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A CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO, no uso de suas atribuicdes
legais, conferidas pela Lei Organica do Municipio, aprova e o Prefeito Municipal
sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica assegurado 4 gestante do Municipio de Paulo Afonso, Bahia, o direito
de ter 0 acompanhamento de uma douia de sua livre escolha durante o trabalho
de parto, parto e pés-parto imediato, em maternidades, hospitais e
estabelecimentos congéneres de salide da rede publica e privada, sempre que
solicitada pela parturiente.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se doula a profissional que oferece
suporte fisico e emocional & gestanie antes, durante e apos o parto, nao
desempenhando fungdes medicas ou de enfermagem.

§ 1° A presenga da doula ndo se confunde com a presenga do acompanhante, ja
instituida pela Lei Federal n® 11.108, de 7 e abril de 2005.

§ 2° A doula deverd providenciar, com antecedéncia, a inscricdo nos
estabelecimentos onde o parlo sera realizado

Art. 3° Os estabelecimentos de satde o Municipio deverao permitir/a presenca



mesmos locais destinados aos demais acompanhantes, desde que respeitadas
as normas de seguranca e higiene do ambiente hospitalar.

Art. 4° As doulas deverdo apresentar comprovante de formagao em curso
reconhecido na area, bem como seguir os protocolos internos dos
estabelecimentos de saude em relagio a assepsia e vestimenta adequada.

Art. 5° Para o regular exercicio da profissao, fica autorizada a entrada da doula
nos estabelecimentos mencionados no art. 1° desta Lei com os seguintes
instrumentos de trabalho:

| - bola de exercicio fisico, construida com material elastico macio e
outras bolas de borracha;

Il - bolsa de agua quente;

Ill - dlec para massagens;

IV - banqueta auxiliar para parto;

\ - equipamentos sonoros;

VI - demais materiais utilizados no acompanhamento do periodo de
trabalho de pré-parto, parto e pos-parto imediato.

Art. 6° Fica vedada a doula a realizagao de procedimentos medicos ou clinicos,
bem como a afericdo de pressédo arterial, avaliagio da progressao do trabalho
de parto, monitoramento dos batimentos cardiacos fetais, administragao de
medicamentos, dentre outros, mesmo que esteja legalmente apta a fazé-los.

Art. 7° E vedada a recusa imotivada dos estabelecimentos de saude em permitir
a presenca da doula escolhida pela gestante, salvo em casos justificados por
razdes medicas fundamentadas e registradas no prontuario.

Art. 8° Os hospitais e maternidades poderdo estabelecer diretrizes para a
atuacao das doulas, desde que ndo impegam o exercicio de sua fungéo de apoio
a gestante.

Art. 9° O descumprimenta desta Lei sujeitara o estabelecimento infrator as
penalidades administrativas cabiveis, conforme regulagio a ser expedida pelo
Poder Executivo.

Art. 10° A Secretaria Municipal da Salde — SMS regulamentara esta Lei e fara a
fiscalizagdo quanto a sua aplicagio.

Art. 11° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sesstes em 28 de Fevereiro de 2025
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Justificativa:

Este projeto de lei ndo é apenas uma proposta legislativa, € um chamado a
humanizagao do parto e ao respeito pela maternidade. Toda mulher merece ser
acolhida, apoiada e respeitada no momento mais significativo de sua vida: o
nascimento de seu filho. A presenca da doula representa mais do que um suporte
técnico, @ um apoio emocional, um amparo afetuoso que reduz medos, fortalece
a gestante e proporciona um ambiente mais seguro e acolhedor.

Doula é um termo de origem grega que significa "mulher que serve" e, apesar de
ndo ser profissional de salde, a sua atuacdo facilita a existéncia de um parto
mais humanizado, ja que é comum que a mulher se sinta desamparada neste
momento.

Estudos comprovam que a assisténcia de uma doula durante o parto reduz
significativamente as taxas de cesarea, intervengbes medicas desnecessarias e
a necessidade de analgesia, além de aumentar a satisfagac da mulher com sua
experiéncia de parto. Este é um direito que precisa ser assegurado!

A Organizagao Mundial da Satde (OMS) recomenda o apoio continuo a gestante
como uma estratégia essencial para humanizar o parto, respeitando as escolhas
da mulher e garantindo que esse momento seja vivido com dignidade e
seguranga. Diversos municipios brasileiros ja adotaram legislagoes
semelhantes, garantindo as futuras maes um parto mais respeitoso e tranquilo.

Nosso compromisso & com as mulheres de Paulo Afonso, para que tenham voz
e direitos garantidos no momento do parto. Conto com o apoio dos nobres
\Vereadores para aprovagao desta medida que traz dignidade, respeito e avango
para a salde matemo-infantil de nosso Municipio.

Sala das Sessoes em 28 de Fevereiro de 2025
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CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO
— Estado da Bahia —
Comissio de Educacido, Cultura, Saiide e Assisténcia Social

PARECER N°. (-, ] 2025.

PARECER PROJETO DE LEI N° 10/2025
DE AUTORIA DA VER? EVANILDA GONGCALVES DE OLIVEIRA

MERITO: Dispde sobre o direito da gestante ao acompanhamento por doula
durante o periodo de trabalho de pré-parto, parto e pos-parto imediato nos
estabelecimentos de salide publicos e privados do municipio de Paulo Afonso,

Bahia. De autoria da Ver®. Evanilda Gongalves de Oliveira.

ANALISE DA COMISSAO:O presente parecer tem por objetivo analisar o Projeto
de Lei n® 10/2025, que garante as gestantes do municipio de Paulo Afonso o
direito ao acompanhamento por uma doula durante o trabalho de parto, parto e
poés-parto imediato, tanto em unidades de salde publicas quanto privadas.A
proposta se fundamenta em estudos e recomendagOes de organizagbes de
salide, como a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), que reconhecem os
beneficios da presenca da doula no processo de parto. Evidéncias cientificas
apontam que a assisténcia da doula contribui para a redugdo do tempo de
trabalho de parto, do uso de intervengdes médicas desnecessarias e do indice
de cesarianas, além de proporcionar maior conforto emocional e seguranga para
a gestante.

Além disso, o direito ao acompanhamento por doula ja & garantido por
legislacoes em diversos municipios e estados do pals, reforgando a importancia
da iniciativa para a humanizagéo do parto. O projeto ndo impde custos diretos ao
poder publico, pois assegura o direito de escolha da gestante, sendo a doula
contratada de forma particular ou disponibilizada por programas de assisténcia

existentes.
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CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO
— Estado da Bahia —

Dessa forma, considerando os beneficios para a saude da mulher e do recém-
nascido, o respeito ao protagonismo da gestante e a adequagao da matéria as
normas constitucionais e legais vigentes, este parecer & favoravel a aprovacgao
do Projeto de Lei n® 10/2025, De autoria da Ver®. Evanilda Gongalves de QOliveira

Sala das Sessoes, em 18 de Margo de 2025.

Evanil&n;alu s di Oliveira

-Presidente-
-Relator-
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CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO

— Estado da Bahia —
Comissio de Defesa do Consumidor

PARECER N°. () E / 2025.

PARECER PROJETO DE LEI N° 10/2025
DE AUTORIA DA VER®. EVANILDA GONCALVES DE OLIVEIRA

MERITO: Dispde sobre o direito da gestante ao acompanhamento por doula
durante o periodo de trabalho de pré-parto, parto e pos-parto imediato nos
estabelecimentos de salde publicos e privados do municipio de Paulo Afonso,
Bahia. De autoria da Ver®, Evanilda Gongalves de Oliveira.

ANALISE DA COMISSAO: O presente parecer, no d&mbito da Comissdo de
Direito do Consumidor, tem por objetivo analisar a legalidade e relevancia do
Projeto de Lei n® 10/2025, que assegura as gestantes do municipio de Paulo
Afonso o direito ao acompanhamento por doula nos estabelecimentos de satde,
sejam eles publicos ou privados. A relagdo entre paciente e estabelecimento de
salde é regida pelo Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/1890), uma
vez que os servigos médicos, hospitalares e de assisténcia ao parto sao
considerados prestagdes de servico. Assim, o direito da gestante ao
acompanhamento por doula se insere no principio da dignidade do consumidor,
garantindo um servigo de satude mais humanizado e respeitoso.

Além disso, a Lei Federal n® 11.108/2005 ja assegura as gestantes o
direito a presenga de um acompanhante de sua escolha durante o trabalho de
parto. A atuagdo da doula complementa essa garantia, oferecendo suporte fisico
e emocional especializado, contribuindo para um parto mais seguro e respeitoso.
Negar esse direito implica uma violag&o a liberdade de escolha da consumidora

gestante, contrariando o principio da boa-fé objetiva que deve reger as relagdes
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CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO
— Estado da Bahia —

Cabe ressaltar que diversas decisbes judiciais ja reconheceram a
obrigatoriedade dos planos de salde e hospitais privados em permitir a presenca
da doula, reforgando a relevancia da matéria para a defesa dos direitos das
gestantes enquanto consumidoras.

Dessa forma, considerando a defesa dos direitos da gestante como
consumidora de servigos de saude, os beneficios amplamente reconhecidos da
assisténcia de uma doula e a compatibilidade do projeto com a legislagao
vigente, este parecer é favoravel a aprovagao do Projeto de Lei n® 10/2025, De

autoria da Ver® Evanilda Gongalves de Oliveira.

Sala das Sessdes, em 18 de Margo de 2025.

Evanildé&%%ﬂes Oliveira

-Relatora-

—

Deivide Ij;r}jq@%a Silva
-Membro-

7
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‘Paulo Gomes de Queiroz Junior
-Presidente-



- PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSD
Av, Apolénio Sales, 495, Centro, CEP. 48.601-200, Tel, 3282 3850
COMISSAD DE CONSTITUIGAD, JUSTICA E REDAGAOQ FINAL

PARECER N° () J 12024

EMENTA. Da Comisso de Constituigao, Justica e Redagdo Final, previslas na forma
do Art. 34, |, §1°. "a°, Art. 50, §1° ambos do Regimento Interno da Camara Municipal,
Apreciagdo e voto da CCJ acerca do PL N° 010/2025 “Dispde sobre o direito da
gestante ao acompanhamento por DOULA durante o periodo de trabalho de pré-
parto, parto e pos-parto imediato nas maternidades, hospitais e estabelecimentos
de salide, publico e privados, no municipio de Paulo Afonso-BA, e da outras
providéncias". De autoria da Vera. Evanilda Gongalves de Oliveira. Apés analise do
presente PL, a CCJ opina pela regular ramitagao & aprovacao, com fincas no 30, | e ll,
da Constituicdo Federal, e art. 12, 1, e 11, 13, 1l & 14, todos da LOM, por se tratar de
competéncia comum e suplementar a tratar a tematica, bem como a auséncia de vicio
de constiucionalidade ¢ leqalidade.

| - DO RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n® 010/2025 “Disp6e sobre o direito da
gestante ao acompanhamento por DOULA durante o periodo de trabalho
de pré-parto, parto e pos-parto imediato nas maternidades, hospitais e
estabelecimentos de satide, publico e privados, no municipio de Paulo
Afonso-BA" de autoria da Vera. Evanilda Gongalves de Oliveira.

A referida comunicacéc se encontra na Comissao de Constituicao,
Justica e Redagéc Final — CCJ, para fins de parecer. na forma do Art. 34, |, §1°,
“a®, Art. 50, §1°, ambos do Regimente Interno da Camara Municipal.

E o que tem a relatar.

il - DA ANALISE JURIDICA

Ab initio. insta frisar que a CCJRF fora instada a emitir parecer
opinalivo, acerca da tematica em epigrafe. Todavia, a opiniao doravante
declinada & uma simples crientagao para fins de tramitagao regular do presente
projeto de lei, mas néo gera efeito vinculante no yoto em plendrio dos estimados
vereadores. e

0 RECEBIMENTO PROT. @I
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Um parecer opinativo, tem carater tecnicc-opinatlivo que ndo impede a
lramitagdo e ateé mesmo conseguente aprovacao. MNesse sentido e o
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja
expos a sua posicao a respeilo, in verbis:

“0Q parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da
administragao publica ndo & ato administrativo, Nada mais
& do gue a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada
da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se
constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do
{ulgamento, perquanto envolvido na espécie simples parecer, ou
seja, ato opinative que pedsria ser, ou ndo, considerado pelo
administrador * (Mandado de Seguranga n” 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator. Min, Marco Aurélio de Mello —STF.) Sem grifo
fio ariginal.

Inicialmente, avoco a relatoria do presente projeto de lei, na forma do
art. 49, inciso Xl, do Regimento Interno.

O presente projeto de lei regulamenta a presenca da DOULA no
periodo de pré-parto, parto e pos-parto nas maternidades, hospitais e
estabelecimentas de salide, pliblico & privados, no municipio de Paulo Afonso-
BA

A temalica esta inserida no ambito da competéncia comum da Uniao,
dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios, como reza o art. 23 da
Constituicao Federal, por se referir acerca do cuidado & salde da parturiente
SENa0 Vejamos.

Art 23. E de competéncia comum da Unido, dos Estadoes., do
Distrito Federal & dos Municipios:

[..]
|| = Cuidar da saude e assisténcia plblica, da protegao e
garantia das pessoas portadoras de deficiencia

Na mesma senda, o Municipic de Paulo Afonso, no ambito da
competéncia comum, por simetria a Carta Magna, regulamenta o cuidado a
saude, ex vido art. 13, I, da LOM,

Trata-se ainda da competéncia suplementar a legislagéo federal, tendo
em vista a Lei Federal n® 11.108/2005 “Lei da Acompanhante’, nos termos
previstos no art. 30, Il, da Carta Magna, combinado com o art. 12, Il, 14, ambos

da Lei Organica Municipal, vejamos:



Art. 30. Compete aos Municiptos:

]

Il - suplementar a legistacao federale a estadual no que couber.

Art. 12, Compete ao Municipio:

[.1]

| — Suplementar a Legislagdo Federal & a Estadual, no que
couber

Art. 14, Compete ao Municipio suplementar a legislagéo federal
e estadual no que couber e aquilo gque disser respeito ao seu
peculiar interesse, wvisando adaptalda a realidade & as
necessidades locais

Na justificativa trazida a lume, 2 autora pontua - para além de ser
apenas um projeta de lei, tratar-se da humanizagéo do parto e do respeito pela
maternidade, a qual toda mulher merece total acolhimento no momento singular
de sua vida.

Em Nota Técnica, a Defensoria do Estado da Bahia, encaminhou 2
Assembleia do FEstado da Bahia (ALBA), manifestacdo acerca da
regulamentagéo do PL n” 21.831/2016, considerando a importancia e o trato a
salide da parturiente, nos seguintes termos:

‘] Segundo as evidéncias cientificas, entre as vantagens
conctatadas estdo os irabalhos de paro em tempo reduzido,
com experiéncia mais positiva e satisfatéria para a gestante;
partos menos dolorosos, com diminuicdo da realizagda de
cesareas desnecessarias, menor risco de parto com férceps;
recém-nascidos com menos dificuldades respiraténas; menor
risco de depress3c pos-parto € inicio mais Imediato da
amamentacao. A nola técnica destaca que o momento demanda
um acolhimento especifico para a parturiente, o que estd entre
as funcdes das doulas. ‘E preciso que a mulher esteja cercada
de pessoas que possam transmitir confianga e cuidado,
deixando-a segura e acolhida. Essa e exatamente a fungao
desempenhada pelas doulas, profissionais que, escolhidas pela
gestante, sd0 preparadas tecnicamente para 'servir', no sentido
de dar suporte emocional & fisico a gestante, além do supore
informativo, ajudando na construcdo do plang de paro, por
exemplo”. Grifo nosso



Considerando assim a relevancia do tema proposto, bem como @
inferesse local em sua regulamentagéo, conforme prevé o art. 30, |, da
Canstituigdo Federal, e art. 12, |, da Lei Organica Municipal, e, nao havendo vicio
de constitucionalidade e legalidade, a Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redacao Final (CCJ) opina pela regular tramitagao e aprovagao do PL n®
010/2025.

Salienta-se que a redagdo do referido projeto de lei atende as
prescrigdes da Lei Complementar n® 95/1998, dada a clareza e objetividade na
formulagdo da presente proposicao normativa.

I -DOVOTO

Isto posto, pelos fatos e fundamentos juridicos trazides & baila, a
Comisséo de Constituigdo, Justica e Redagao Final — CCJ, na forma do art. 34,
1,§1% “a", ant. 50, §1°, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal, opina
pela regular tramitag8o e aprovagao do PL N° 010/2025.

E o parecer. Salvo, Melhor, Juizo.

Sala das sessdes, 25 de margo de 2025.

ver,,JEAN | ROUBERT FEufo ) J'D
Presidente da CCJ
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Ver. PAULO GOMES DE QUEIROZ JUNIOR
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VEI‘ RUBENS VALENTIM DOS SANTOS

Membro da CCJ
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