MUNICIPIO DE PAULO AFONSO
ESTADO DA BAHIA

PROJETO DE. LEI N°.JF DE 16 NOVEMBRO DE 2015.

APRCVADO(A\N"DESSFO N°
DF-EZQ-U-)——]& POkl 1 02 “DISPOE SOBRE O PROGRAMA MUNICIFAL
DE ORGANIZACOES SOCIAIS E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O PREFEITOGMUNI PAL DE PAULOC AFONSO, ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicdes legdis que lhes sdc conferidas, faz saber que a Cé&mara de
ereadores aprovou € eu sanciono a seguinte Lei municipal:

CAPITULO I - DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Art. 1°® - O programa Municipal de Organizacdes Socials tem o objetivo de

fomentar a absorcdo, pelas Organizacgdes Sociais gqualificadas na forma

desta 1lei, mediante contrato de gestdo, de atividades e servicos de

interesse publico, atinentes ao ensino, & pesquisa cientifica, ao

desenvolvimento tecnolégico, & protecdo e preservacidco do meio ambiente,

ao turismo, & geracdo de emprego e renda, & educacgdo, a cultura, a
- assisténcia social e a saide, tendo como diretrizes béasicas:

I - adogdc de critérios gque assegurem padrdo de qualidade na execugéo
dos servicos e no atendimento ac cidad&o;

II - promocdc de meiocs gue favorecam a efetiva reducdo de formalidades
burocréticas na prestagdo dos servicgos;

IIT - adogdoc de mecanismos gue possibilitem a integragdo entre os
setores publicos do Municipio, a sociedade e o setor privado:;

IV - manutencdo de sistema de programagdo e acompanhamento das
atividades que permitam a avaliacdo da eficdcia quanto aos resultados.

Art. 2° - O Poder Executivo poderd <transferlr atividades e servigos
ptiblicos indicados no art. 1°, para as Organizacdes Sociais, observando
o disposto nesta Leil.

CAPITULO II - DA QUALIFICAGAO DE ENTIDADE COMO
ORGANIZAGAO SOCIAL
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Art. 3° - O Poder Executivo poderd qualificar como organizacdes sociais
pessoas Jjuridicas de direiteo privade, sem fins lucrativos, cujas
atividades sejam dirigidas ao ensino, & ©pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, & protecdo e preservagao 4o melo ambiente,
ac turismo, a geracdo de emprego e renda, & educacdo, & cultura, a
assisténcia social e a salde, atendidos aos requisitos previstos nesta
Lei.

Art. 4° - S30 requisitos especificos para que as entidades privadas
referidas no artigo anterior  habilitem-se a qualificagdo como
organizagdo social:

I - Comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondc sobre:
a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de
atuacgdo;

b) finalidade ndo lucrativa, com a obrigatoriedade de investimentc de
seus excedentes financeircs no desenvolvimento das préprias
atividades;

¢) previsdo expressa de a entidade ter, como o6rgdcs de deliberacédo
superior e de diregdo, um conselho de administracdo e uma diretoria
definidos nos termos do estatuto, asseguradas aquela composicgdo e
atribuicdes normativas e de controle basicas previstas nesta Lei;

d) previsdo de participagdo, no drgidc colegiado dJde deliberacdo
superior, de representantes do Poder Publico, de gquaisquer esferas
(Federal, Estadual ou Municipal) e de membros da comunidade, de
notéria capacidade profissional e idoneildade moral;

e) composicdo e atribuicdes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicagdc anual, no Diédrio 0Oficial, dos
relatérios financeiros e do relatério de execucdc do contratoe de
gestdo:;

g) no casoc de associacdo civil, a aceitacdoc de novos associlados, na

forma do estatuto;

h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patrimdnio
liquido em qualquer hipb6tese, inclusive em razdo de desligamento,
retirada ou falecimento de associado ou membro da entidade;
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i) previsdo de incorporac¢do integral do patrimdénio, dos legados ou das
doacdes que lhe foram destinados, bem comc dos excedentes
financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de extingdo ou
desqualificacdo, ao patriménico de outra organizacgdo social
qualificada no &mbito do Municipio, da mesma &rea de atuagdo, ou ao
patrimdnio da Unizo, dos Bstados, do Distrito Federal ou 4o
Municipio, na proporc¢dc dos recursos e bens por estes alocados.

IT - Haver aprovacdo, quanto & conveniéncia e oportunidade de sua
qualificacio como organizacdo social, do Prefeito Municipal ou titular
de érgdo supervisor ou regulador da &rea de atividade correspondente ao
seu objeto social.

Art. 5° - O conselho de administrac¢do deve estar estruturado nos termos
que dispuser o respectivo estatuto, observados, para os fins de
atendimento dos requisitos de qualificagdo, os seguintes critérios
bésicos:

I - Ser composto por:

a)20 a 40% (vinte a guarenta por cento) de membros natos
representantes do Poder Piblico (Federal, Estadual, Municipal,
Distrito Federal, Fundacdes e Autarquias), definides pelo estatuto
da entidade;

b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros natos representantes
de entidades da sociedade c¢ivil, definidos pelo estatute;

c) até 10% (dez por cento), no caso de associagdo civil, de membros
eleitos dentre os membros ou os asscciados;

d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos pelos demais
integrantes do conselho, dentre pesscas de notdéria capacidade
profissional e reconhecida idoneidade moral;

e) até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na forma
egtabelecida pelo estatuto.

IT - Os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho devem ter
mandato de quatro anos, admitida uma recondug¢do, para O mesmo Cargo;

III - Os representantes de entidades previstos nas alineas "a" e "b" do
inciso 1 devem corresponder a mais de 50% (cinquenta por cento) do
Conselho;
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IV - O primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve
ser de dois anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;

V - 0O dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do
conselho, sem direito a voto;

VI - O Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a
cada ano e, extraordinariamente, a qualquer tempo;

VII - Os conselheiros ndo devem receber remuneragdo pelos servigos que,
nesta condigdo, prestarem & organizacdo social, ressalvada a ajuda de
custo por reunido da qual participem;

VIII - Os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da
entidade devem renunciar ao assumirem fungdes executivas.

Art. ©° - Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacéo,
devem ser atribulcgdes privativas do Conselno de Administragdo, dentre
outras:

I - Fixar o é&mbito de atuagdo da entidade, para consecucdo do seu
cbjeto;

IT - Aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;

IITI - Aprovar a proposta de orcamento da entidade e 0 programa de
investimentos; '

IV - Designar e dispensar os newmbros da diretoria;
V - Fixar a remuneracdoc dos membros da diretoria;

VI - Aprovar e dispor sobre a alteracdc dos estatutos e a extingédo da
entidade por maicria, no minimo, de dois tercos de seus membros;

VII - Aprovar o© regimento interno da entidade, que deve dispor, no
minimoc, sobre a estrutura, forma de gerenciamento, o0s cargos e
respectivas competéncias;

VIII - Aprovar por maioria, no minimo, de dois tercos de seus membros, o
regulamento prépric contendo o©s procedimentos gue deve adotar para a
contratagdo de obras, servigos, compras e alienacdes e o© plano de
cargos, salarios e beneficios dos empregados da entidade:
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IX - Aprovar e encaminhar, ao 6rgdo supervisor da execucdo do contrato
de gestdo, os relatdrios gerenciais e de atividades da entidade,
elaborados pela diretoria;

X - Fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar
0s demonstrativos financeiros e contébeis e as contas anuais da
entidade, com o auxilio de auditoria externa.

CAPITULO III - DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 7° - Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o
instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como
organizacdo social, com vistas a formacdo de parceria entre as partes
para fomento e execucdo de atividades relativas as &reas relacionadas no
art. 3°.

Art. 8° - O contrato de gestdo, elaborado de comum acordo entre o &érgéo
ou entidade supervisora e a organizacdo social, discriminara as
atribuicgdes, responsabilidades e obrigac®des do Poder Publico e da
organizacdo social.

Paragrafo tnico - O contrato de gestdo deve ser submetido, apés
aprovagdo pelo Conselho de Administracdo da entidade, ao Prefeito

Municipal ou autoridade supervisora da &rea correspondente & atividade
fomentada.

Art. 9° - Na elaboracdoc do contrato de gestdo, devem ser observados os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e, também, o0s seguintes preceitos:

I - Especificacdo do programa de trabalho proposto pela organizacdo
social, a estipulacdo das metas a serem atingidas e os respectivos
prazos de execucdo, bem como previsdo expressa dos critérics objetivos
de avaliacgdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de
qualidade e produtividade;

Il - A estipulacdo dos limites e critérios para despesa com remuneracio
e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e
empregados das organizagdes sociails, no exercicio de suas funcdes.

Paragrafo Gnico - O Prefeito Municipal ou autoridades supervisoras da
drea de atuagdo da entidade devem definir as demais clausulas dos
contratos de gestdo de que sejam signatarios.
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CAPITULO IV — DA EXECUGEO E FISCALIZAGAO DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 10 - A execucdo do contrato de gestdo celebrado por organizacdo
social serd fiscalizada pelo érgdo ou entidade supervisora da &rea de
atuacdo correspondente a atividade fomentada.

§ 1° - A entidade qualificada apresentard ao 6rgdo ou entidade do Poder
Publico supervisora signatéria do contrato, ao término de cada exercicio
ou a gqualquer momento, conforme recomende o interesse plublico, relatédrio
pertinente & execucdc do contrato de gestdo, contendo comparativo
especifico das metas propostas com os resultados alcancados, acompanhado

da prestacédo de contas correspondente ao exercicio financeiro.

§ 2° - Os resultados atingidos com a execucdo do contrato de gestdo
devem ser analisades, periodicamente, por comissdo de avaliacdo,
indicada pela autoridade supervisora da 4rea correspondente, composta
por especialistas de notdria capacidade e adequada qualificacdo.

§ 3° - A comissdo deve encaminhar & autoridade supervisora relatério
conclusivo sobre a avaliacdo procedida.

Art. 11 - Os responsaveis pela fiscalizacdo da execugdoc do contrato de
gestéo, ac tomarem conhecimento de qualquer irreqularidade ou
ilegalidade na utilizacdo de recursos ou bens de origem publica por
organizagdo social, dela dardo ciéncia a Procuradoria do Municipio, sob
pena de responsabilidade solidaria.

Art. 12 - Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior,
quando assim exigir a gravidade dos fatos ou o interesse piblico,
havendo indicios fundados de malversacdo de bens ou recursos de origem
piblica, os responsédveis pela fiscalizacdo representardo ao Ministério
PGblico, ou & Procuradoria do Estado, para que requeira ao Jjuizo
competente a decretacdo da indisponibilidade dos bens da entidade e o
sequestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou
terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao
patriménio publico.

§ 1° - O pedido de sequestro serd processado de acordo com o disposto
nog artigos 822 e 825 do Cédigo de Processo Civil.

§ 2° - Quando for o caso, o pedido incluird a investigacdo, o exame e ©
biloqueio de bens, contas bancarias e aplicacdes mantidas pelo demandado
no Pais e no exterior, nos termos da lei e dos tratados internacionais.
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§ 3° - Até o término da acdo, o Poder Publico permaneceri como
depositério e gestor dos bens e valores sequestrados ou indisponiveis e
velard pela continuidade das atividades sociais da entidade.

CAPITULO V - DO FOMENTO AS ATIVIDADES SOCIAIS

Art., 13 - As entidades qualificadas como organizacdes sociais sdo
declaradas como entidades de interesse social e utilidade piblica, para
todos os efeitos legais, em especial os tributédrios, enquanto viger o
contrato de gestdo.

Art, 14 - As organizacdes sociais poderdo ser destinados recursos
orcamentédrios e bens pilblicos necessarios ao cumprimento do contrato de
gestéo.

§ 1° - S3o0 assegurados as organizagdes socials os créditos previstos no
orcamento e as respectivas 1liberacdes financeiras, de acordoc com ©
cronograma de desembolso previsto no contrato de gestéo.

§ 2° - Poderd ser adicionada aos créditos orcgamentdrios destinados ao
custeio do contrato de gestdo parcela de recurgos para  compensar
desligamento de servidor cedido, desde que haja justificativa expressa
da necessidade pela organizagdo social.

§ 3° - Os bens de que trata este artigo serdo destinados as organizacdes
sociais, dispensada licitacdo, mediante permissdc de uso, consoante
cldusula expressa do contrato de gestaoc.

Art. 15 - Os bens mdveis publicos permitidos para uso poderdo ser
permutados por outros de igual ou maior walor, condicionado a que o0s
novos bens integrem o patriménio Municipal.

Paragrafo finico - A permuta de que trata este artigo dependeréd de prévia
avaliacdo do bem e expressa autorizacdo do Poder Publico.

Art. 16 - E facultado ao Poder Executivo a cessdo especial de servidor
para as organizacgdes sociais, com Snus para a origem.

§ 1° - Ndo serd incorporada aos vencimentos ou & remuneragdo de origem
do servidor cedido gualgquer vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela
organizacdo social.

§ 2° - Ndo serd permitido o pagamento de vantagem pecuniéria permanente
por organizacdo social a servidor cedido com recursos provenientes do
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contrato de gestdo, ressalvada a hipdétese de adicional relativo ao
exercicio de funcdo temporaria de direcdo e assessoria.

§ 3° - O servidor cedido perceberd as vantagens do cargo a que fizer jus
no 6rgdo de origem, quando ocupante de cargo de primeiro ou de segundo
escaldo na organizagdo social.

Art. 17 - S8o0 extensiveis, no ambito do Municipio, os efeitos dos Art.
11 e 12, § 3%, para as entidades qualificadas como organizagles sociais
pela Unido, Estados e pelo Distrito Federal, quando houver reciprocidade
e desde que a legislacgdo respectiva ndo contrarie os preceitos desta Leil
e a legislacdo especifica de ambito federal.

CAPITULO VI - DA DESQUALIFICAGAO

Art. 18 - O Poder Executivo poderd proceder a desqualificagdo da
entidade como organizacgdo social, quando constatado o descumprimento das
disposigdes contidas no contrato de gestéo.

§ 1° - A desqualificacdc serd precedida de processo administrativo,
assegurado o direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes da
organizacdo social, individual e solidariamente, pelos danos ou
prejuizos decorrentes de sua a¢do ou omissdo.

§ 2° - A desqualificacdo importard reversdoc dos bens permitidos e dos

valores entreques & utilizacdo da organizagdo social, sem prejuizo de
outras sancdes cabiveis.

CAPITULO VII - DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 19 - A organizacgdo social fara publicar, no prazo miximo de noventa
dias contado da assinatura do contrato de gestdo, regulamento préprio
contendo os procedimentos que adotaré para a contratacdo de obras e
Servicos, pem como para COompras COm Emprego de recursos provenientes do
Poder Publico.

Art. 20 - O Poder Executivo, mediante decreto, gqualificard a fim de
assegurar a abscrgdo de atividades desenvolvidas por entidades ou dérgéos
publicos do Municipico, gque atuem nas atividades referidas no art. 1%,
por organizacdes sociais, qualificadas na forma desta Lei, observadas as
seguintes diretrizes:

I - énfase no atendimento do cidaddo-cliente;
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IT - énfase nos resultados, gualitativos e quantitativos nos prazos
pactuados;

III - controle social das acdes de forma transparente.

Art. 21 - E o Poder Executivo autorizado a qualificar como organizac®es
sociais, nos termos desta Lei, as pessoas juridicas de direito privado,
que mediante requerimento dirigido ao Chefe do Poder Executivo, assim o

regquerex.

Art. 22 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac¢do.
Gabinaete do Prefeito, em 16 de novembro de 2015,

~AN M RAY

ANILTON BASTOS PEREIRA.
PREFEITQ MUNICIPAL,
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JUSTIFICATIVA ~ PROJETO DE LEI N°. ozjf /2015.

Com fulcro no art. 106 do Regimento Interno desta Casa apresento as
razoes deste Projeto de Lei, pelo que passo a expor:

Tenho a honra de submeter & deliberacgdo de Vossas Exceléncias o incluso
Projeto de Lei que “DISPOE SOBRE O PROGRAMA MUNICIPAL DAS ORGANIZACOES
SOCIAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Diante da necessidade de atrair novos investimentos especialmente junto
ac Estado da Bahia e a Unido, com intuito de melhorar a eficiéncia na
drea de saude do Municipio de Paulo Afonso, a partir de conversas com OS
representantes das politicas de salde destes entes federados,
identificou-se a necessidade da busca de novas modalidades de atuacdo
administrativa na gestdo de alguns equipamentos de salde no nosso
municipio, que possam efetivamente garantir essa melhoria qualitativa e
quantitativa dos servigos prestados a populacdo.

Medidas eficazes impdem-se ser tomadas, vez que a prestacdo de servicos
de assisténcia & saude é um servico de relevancia publica, nos termos do
art. 197 da Lei Maior. Imprescindivel, portantc, a construcdo de um
modelo que aumentasse os beneficios trazidos ao interesse ptblico, por
meic da garantia da gualidade dos servicos prestados.

Visando esses objetivos é que ¢ Governc de Paulo Afonso deu inicio a uma
série de planos e programas voltados ac incremento da eficiéncia e
efetividade do atendimento piblico na érea de satde. Enviamos a esta
Casa, a proposta inovadora do Consdrcic Regional de Saidde, gque sem
divida serd um marco na prestacgdo de servigos especializados para nossos
municipes. E agora, buscando a ampliacgdo de futuros novos ganhos neste
setor, estamos propondo a implementacdo da gestdc compartilhada dos
servicos de satde, modelo j& adotado pelo Estado da Bahia, e por esta
recomendado, e que, em razdo dos avangos alcancados, evoluiu para o
modelo de gestdoc compartilhada integral.

Essa gestio compartilhada integral direciona-se especialmente & gestdo
de hospitais pudblicos, mediante contrato celebrado entre Estado e
iniciativa privada. Esta foi a génese das Crganizacdes Sociais (0.S.)
ligadas a saude.

A criacdo de Organizacdes Sociais configurou mais uma relevante
estratégia de efetivacdo dos direitos sociais, eis que ainda baseada em
aliancas ajustadas entre Poder Publicc e sociedade, visava aumentar a
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eficiéncia e a qualidade dos servigos e, assim, melhor atender o cidadio
€ a um menor custo.

Importante ressaltar a satisfacio dos usuarios de hospitais
administrados por O.S. com o atendimento a eles dispensado.

Por tudo isso é que tal modelo vem se espraiando por todo o pais. Hoje,
contabiliza-se cerca de 300 (trezentas) organiza¢des sociais em
funcionamento em 14 (quatorze) estados e em cerca de 160 (cento e
sessenta) municipios no Brasil.

Destarte, o presente projeto, ao pretender a Qualificacio de entidades
como Organiza¢des Sociais para Area de Satde, disponibilizard a este
Municipio mais um instrumento de gestdo para as Unidades de Satde,
possibilitando a melhoria continua dos servicos de safide prestados a
populacdoc de Paulo Afonso, resguardados os principios do SUS e a busca
da eficiéncia e economicidade.

Por essas razdes, e por se tratar de matéria de grande relevo social, e
para fins de possibilitar o cumprimento dos prazos sem comprometer a
criac8oc do Consdrcio, submetemos o presente Projeto de Lei para
apreciacdo dos senhores Vereadores dessa Casa de Legislativa, em regime
de URGENCIA, na forma do art. 48 da Lei Orgdnica Municipal.

Gabinete do Prefeito, em 16 de novembro de 2015.

{Q\x\ ROAA

ANILTON BASTOS PEREIRA.
PREFEITO MUNICIPAL.
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- Estado da Bahia -

PARECER N°. Q,J 12015
Ao Projeto de Lei N°. 027/2015.

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Apds anélise do Projeto de Lei N°. 0027/2015, que “Dispde Sobre o
Programa Municipal de Organizag¢oes Sociais, e da outras providéncias”

De autoria do Chefe do Executivo Municipal. A presente comissdo opta
favoravel & sua tramitacéo normal.

-_/do‘ryﬁ,///mmoé,«wgd

Vereador José Gomes de Aratijo
Presidente da Comissao de Defesa do Consumidor

Vereador Pegfo Macario Neto Vereador Edson Oliveira Maciel

Relator Membro



