PROJETO DE LEIDO N° 002/2008

Cria o Programa Maternidade Cidada, destinado a prorrogagao da licenca-
maternidade as servidoras publicas municipais.

A CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSQ decreta: A

Art. .19 Fica instituido o Programa Maternidade Cidadd, destinado a prorrogar por

sessenta dias a duragdo da licenga-maternidade das servidoras publicas municipais
da admlmstragao direta ou indireta dos poderes legislativo e executivo e da outras
providéncias.

Paragrafo (nico. A prorrogacdo serd garantida exclusivamente as servidoras
publicas munictpais,, inclusive as servidoras do regime de' contratacdo espeual -
REDA.

Art..2° Durante o periodo de prorrogacio da licenca-maternidade, ‘a servidora
pablica municipal tera direito & sua remuneragdo integral, nos mesmos moldes
devidos no periodo de percepgao do saldrio-maternidade pago pélo regime geral de
previdéncia social.

Art. 3° No pericdo de prorrogagdo da licenga-maternidade de-que trata esta Lei,
a servidora municipal ndo. poderd exercer qualquer atividade remunerada e a
crianga ndo poderd ser mantida em creche ou organizagao similar.

Paragrafo dnico. Em caso de descumprimento do disposto no caput deste artigo,
a servidora municipal perderd o direito a prorrogacéo.

Art. 40 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a
partir do primeiro dia do exercicio subseqiiente aquele em que for implementado.

Sala das sessdes, 19 de fevereiro de 2008.

Veréador

Justificativa:

Um dos avancgos sodais de maior significado para a evolugdo da sociedade humana
no século XX é a formulagdo dos direitos.basicos da crianga e do adolescente, que
surge como reconhecimento da complexa especificidade do ser humano no periodo

' APROVADO (A) NA "SESSAO N"J AEERY

mssro O RECEBIMENTO PROT Ne. LN

pE 08/04..08...POR. mc\cm\
EmMz.’_l de00 & voms CONTRA Lo ccererr v sesennsaees

~

Seeretaria Administrativa

——



de vida marcado pelos fendmenos de crescimento e desenvolvimento, Essa nova
visdo, fundada na evidéncia cientifica acumulada em todos os ramos de
conhecimento pertinentes, permitiu a elaboragdo da doutrina juridica que confere a
crianca o estatuto de cidaddo.

Na esteira dessa grandiosa conquista, o Estado brasileiro tornou-se signatdrio das
decisdes oriundas da Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos Humanos da
Crianca e do Adolescente (ECA), acolhendo, como conseqiiéncia, no art. 12 do ECA,
o principic da Protegdo Integral, do qual decorre a elevagdo de criangas e
adolescentes brasileiros & condigdo de sujeitos de direitos. Vale dizer que as
politicas publicas, medidas legais e atos legislativos que tenham a ver com o
estrato populacional infanto-juvenil terdao como marco referencial os interesses
primordiais advindos da sua condigdo especial de pessoas em desenvolvimento.

O éxito do crescimento e desenvolvimento da crianga, desde a vida intra-uterina,
depende de numerosos fatores do meio ambiente em que se passa sua existéncia,
mas, fundamentalmente, da criacdo de vinculo afetivo adequado com a méde, o pai
e demais membros do grupo social da familia que a acolhe. Por outro {ado, os lagos
fortes desse apego made-filho, filho-mde, mée-filho-pai-familia construido no
primeiro ano de vida, e particularmente nos seis primeiros meses, 530
indispensdveis ao surgimento da crianga sadia, do adolescente saudavel e do adulto
solidario - emodionalmente equilibrados -, alicerces seguros de uma sociedade
pacifica, justa e produtiva.

A licenca-maternidade de 120 dias assegurada & trabalhadora brasileira no art.79,
inciso XVIII, da Constituicdo Federal, foi um passo vigoroso na garantia do direito
da crianca as condigBes minimas para o estabelecimento do vinculo afetivo que a
normalidade de seu crescimento e desenvolvimento requer.

Ora, o processo biolégico natural, ideal, embora ndo Unico, para a construgdo dessa
ligagio afetiva intensa gue se faz no primeiro ano de vida € o aleitamento materno.
A amamentacdo ndo se presta apenas a prover nutricao ao lactente. Permite o
contato fisico com a mae, a identificagdo reciproca entre mae e filho, bem como o
despertar de respostas a estimulos sensoriais e emocionais, compartilhadas num
continuum bio-psicoldgico, que se configura como unidade afetiva incomparavel.
Por isso, e por proposta brasileira, a Organizagdo Mundial da Salde (OMS})
recomenda o aleitamento matermno exclusivo durante os seis primeiros meses de
vida. E a forma natural de propiciar a plenitude do vinculo afetivo original que, na
espécie humana, se faz, de maneira insubstituivel, nesse periodo. O principio vale,
inclusive, para mdes trabalhadoras que ndo conseguem, por qualquer razdo,
amamentar seus filhos. Mesmo nao lhes podendo alimentar com leite humano,
podem garantir-thes, com igual plenitude, todos os demais estimulos essenciais ao
estabelecimento do vinculo afetivo, desde que estejam disponiveis para cuidarem
dos fithos. Por isso, a Constituicdo, sabiamente, ndo restringe a licenga
maternidade as mulheres que estejam amamentando.

Ao defender o aleitamento materno exclusivo durante os seis primeiros meses de
vida, o Brasil revelou sensibilidade diante de uma exigéncia crucial para a
alimentagdo sauddvel no primeiro ano de vida. Contribuiu, também, para reforgar a
definicdo da duracdo minima desejavel da licenca-maternidade capaz de assegurar
a exceléncia dos fendmenos decisivos que se passam no primeiro ano, dos quais
depende a saidde do cidaddo e, como conseqiiéncia, o bem-estar de toda a
sociedade,

E, pois, inadidvel, a formulagdo de mecanismo juridico que torne possivel a
prorrogacdo, por dois meses, da licenga-maternidade de quatro meses determinada




constitucionalmente. S6 assim serd possivel corrigir, em consonancia com o gue
outros paises ja fizeram o desencontro entre o gque a Constituicio Federal
preceitua, o que a evidéndia cientifica recomenda e o Poder PUblico tem procurado
implementar com a adogdo de estratégias que visam estimular o aleitamento
materno exclusivo por seis meses.

Em vista dessas consideracdes, o intuito do presente projeto de lei é a criagdo do
Programa Maternidade Cidad3, destinado a prorrogar a licenga-maternidade
estabelecida na Constituigdo Federal, por periodo de sessenta dias, as servidoras
plblicas municipais, demonstrando o verdadeiro compromisso do municipio com a
evolugdo social do seu povo. Tal iniciativa objetiva preencher a lacuna deixada pela
aprovagdo do Projeto de Lei 281/2005 de autoria da Senadora Patricia Saboya ao
estender as servidoras publicas municipais o direito de amamentarem seus filhos
nos primeirgs seis meses de vida, atendendo recomendacgdes da OMS.

Constata-se, pois, que, em vista dos imensos ganhos sociais da iniciativa, a relaciio
custo-beneficio da proposta é claramente positiva, razdo pela qual solicito o apoio
dos nobres edis desta casa.

Sala das Sessbes,

vereador petfisd Bapboss %ﬁé/

Anexo:

A Organizagio Mundial de Saude (OMS) recomenda que as mies amamentem seus
filhos por, no minimo, seis meses. Mas a atual legislagdo brasileira estabelece uma
licenga-maternidade de quatro meses. Buscando corrigir este descompasso, o Senado
Federal aprovou, por unanimidade, o projeto de lei 281/2005, que institui o Programa
Empresa Cidadd. Ele prevé, em cariter voluntario, a ampliagdo do beneficio para seis
meses, em troca da concessdo de incentivos fiscais as empresas que aderirem a idéia. A
proposta seguiu para apreciagdo na Camara dos Deputados.

A twajetoria para esta conquista das trabalhadoras foi iniciada com a campanha
"Licenga-maternidade: seis meses ¢ melhor", idealizada pelo presidente da Sociedade
Brasileira de Pediatria {(SBP), Dioclécio Campos Jr., e posteriormente endossada pela
Ordem dos Advogados do Brasil. A proposta foi entregue a senadora Patricia Saboya
(PDT-CE), coordenadora da Frente Pariamentar em Defesa dos Direitos da Crianga ¢ do
Adolescente, que apresentou o projeto no Congresso.

De acordo com a senadora, mais do que um beneficio para as mies trabalhadoras, trata-
se de um direito fundamental das criangas. "Queremos provar que o forte vinculo
afetivo entre mées ¢ fithos € essencial para o desenvolvimento saudavel e equilibrado de
meninos e meninas. A primeira infincia deve ser preservada e cuidada", citou Saboya.

A coordenadora de campanhas da SBP, Rachel Niskier, lembrou que os seis primeiros
meses de vida representam um periodo em que se fortalece o vinculo afetivo do filho
com a mie. "Além disso, o aleitamento materno ¢ fundamental nestes meses. Quem diz
isso € o proprio Ministério da Saide, preconizando normativas internacionais”, declarou
a pediatra.



Simone Brito Sena Gomes teve o seu primeiro filho, Davi, ha pouco mais de um més.
Mesmo ndo podendo ser beneficiada, jé que o projeto ainda esta sendo apreciado pelo
Legislativo, ela elogiou a idéia. "E um periodo em que o filho precisa de uma dedicagéo
integral. Ndo ha tempo para me envolver com outras coisas", afirmou. Para Simone, que
¢ funcionaria do Tribunal Regional Eleitoral (TRE), era um contra-senso a
recomendagio do aleitamento materno por seis meses ¢ a concessdo de uma licenga de
quatro meses.

Assim como Simone, outras funciondrias do servigo piblico ainda dependerdo de
projetos em niveis estadual e municipal. Uma emenda no PL prevé que "fica a
administragiio piblica, direta, indireta e fundacional, autorizada a instituir programa que
garanta prorrogagdo da licenga-maternidade para suas servidoras, nos termos do artigo
1° do projeto”.

Pela proposta, a funciondria que gozar do beneficio terd direito a sua remuneragdo
integral, nos mesmos moldes devidos nos demais quatro meses pagos pelo Regime
Geral da Previdéncia Social. Mas ela ndo deve exercer qualquer atividade remunerada e
ndo podera manter o beb& em creche ou organismo similar durante o periodo de
prorrogacio da licenga-maternidade.

Dados da SBP mostram que o Sistema Unico de Saide (SUS) gasta, anualmernte, sO
com internagdes de criangas de até 1 ano, vitimas de pneumonia, cerca de R$400
milhdes.

Em sua justificativa, o parlamentar destaca que o projeto visa atender & recomendagdo
feita pela Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP), possibilitando, um melhor
desenvolvimento da crianga a partir de uma atengfo integral nos primeiros seis meses de
vida, o fortalecimento do vinculo afetivo da mée com o bebé, inclusive com a
amamentagio exclusiva, adiando, assim, a ingestdo de outros alimentos, além do leite
materno.

Hoje, em 53 municipios e cinco estados brasileiros a licenga-maternidade de seis meses
j4 ¢ uma realidade. Projetos baseados no texto da senadora Patricia vém sendo
aprovados nas Cémaras Municipais ¢ Assembléias Legislativas desde o fim de 2005,
ano em que ela apresentou a idéia nacionalmente e langou um desafio aos municipios
para que elaborassem propostas semelhantes para suas proprias funciondrias publicas.

Algumas empresas j& concedem seis meses de licenga-maternidade para suas
funcionarias. Este & o caso da Nestlé, que possui dezenas de fabrica no Brasil, inclusive
na Bahia, em Feira de Santana. Atualmente, a empresa tem entre 50 ¢ 60 empregadas
gravidas e que serdio beneficiadas com a medida.
Certamente para a mulher que tem seis meses de licenga, as chances de a crianga ser
mais saudével sdo maiores, e a necessidade de se ausentar inesperadamente ¢ muito
menor.

¥Segundo dados da Convengdo da Protecdo da Maternidade, da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), varios paises ja concedem licenga-maternidade
superior a quatro meses, podendo, em alguns casos, chegar a até um ano. Na Noruega,
na Dinamarca, na Venezuela ¢ em Cuba, a licenca ¢ de 18 semanas. Ja no Canada (17 a
18 semanas), na Franga (16 a 26 semanas) e na Poldnia (16 a 18 semanas), esse periodo
¢ variavel. Na Itdlia, a licenga ¢ de cinco meses. A Suécia € um caso a parte, pois, a
partir de 1974, tornou-se o primeiro pais do mundo a transformar a licenga-maternidade
em um beneficio remunerado para ambos os pais, com o objetivo de estimular os




homens a assumirem um papel mais ativo na criagdo dos filhos e propiciar ainda uma
divisio mais igualitaria das tarefas domésticas.




CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO
- Estado da Bahia -

COMISSAQ DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER N°. _01 /2008.

AQO PROJETO DE LEI N° 02/2008.

O Projeto de Lei n°. 02/2008, que cria o Programa Maternidade Cidada
de autoria do Ver. Petronio Barbosa e subscrito pelo Ver. Edson Qliveira Maciel. Tem
como objetivo contemplar as servidoras municipais da administragao direta ou indireta
nas esferas dos poderes: Exccutivo e Legislativos, onde o direito de remuneragcao
integral atende reivindicagdes discutidas até na esfera do Congresso Nacional, uma
vez aprovado o referido Projeto, a servidora fica impedida de exercer qualquer
atividade remunerada, onde também a crianca néo podera ser mantida em creche ou
organizag¢ao similar.

Sabedores que somos, os diretos basicos da crianca e dos adolescentes
marca a evolu¢ao de nossa sociedade, e a licenca-maternidade de 4 meses, com fulcro
no Art. 7° XVIII CF/88, ja simboliza um grande avanco, porem o referido Projeto amplia
mais esse prazo para 6 meses.

A Organizagado Mundial de Saide (OMS), recomenda o aleitamento
materno exclusivo durante os seis primeiros meses de vida, tal sensibilidade, nos faz
acreditar em uma qualidade de vida melhor.

Diante do exposto recomendamos pela aprovacgao do referido Projeto de
Let, onde Paulo Afonso dara mais um passo importante, sobre tudo em atendimento as
funcionarias de nosso municipio. Estamos com isso, nivelando a nossa Lei a paises de
primeiro mundo.

m 01 de abril de 2008.

(-
0 ;éima Sousa
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(esid/e'lte -
Ver. Edsen Oliveira Maciel

- Relator -




CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO
- Fistado da Bahia -

Emenda Modificativa N°. 06/2008 ao Projeto de Lei N°. 02/2008 do Ver. Petronio

Barbosa.

Emenda Modificativa ao Projeto de Lei
N 02/72008.  “Cria o Programa
Matermidade Cidada, destinado 4
prorrogacio da licenca-maternidade as
servidoras plblicas municipais e da outras
providéncias.

Modifica-se a redacio do Paragrafo Unico do Art. 1°, que passa a ter

o seguinte texto:

Paragrafo Unico - A promogacio sera garantida a todas as servidoras
publicas, independente do tipo de vinculo que mantém com o municipio, estendo-se o
beneficio aos genitores. quando também funciondrios piblicos municipais, sendo que
para esies o praza de prorrogacdo serd de 07 (sete) dias.

Sala das Sessdes. 08 de abril de 2008.
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