MUNICIPIO DE PAULO AFONSO
ESTADO DA BAHIA

LEI MUNICIPAL N°. 1.336, DE 05 DE JULHO DE 2016.

“Dispée sobre asi ' Diretrizes
para a elaboragdo e execugdo da
Lei Orgamentidria de 2017 e da
outras providéncias”.

0 PREFEITO MUNICIPAL DE PAULO AFONSO faz saber que a Camara
Municipal aprovou e ou sancionou a seguinte Lei:

DAS DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece as Diretrizes Orgamentarias do Municipio
de Paulo Afonso, ESTADC DA BAHIA, para O exercicio de 2017, em
conformidade e cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da
Constituicdo Federal combinado com os arts. 62 e 159, §2° da
Constituicdo Estadual e da Lei Complementar Federal n° 101/2000, de
04 de maio de 2000, compreendendo: ¥ b

I - as prioridades e metas da Administracdo Publica Municipal;

II - a estrutura, e organizagdo dos orgamentos;

IIT - as diretrizes para a elaboracdo e execugdo do orgamento do
Municipio e suas alteragdes;

IV - a geragdo de despesa;

V - as disposigbes relativas a politica e as despesas com pessoal e
encargos sociais;

VI - as disposigdes sobre alteragbées na legislagdo tributéaria
municipal, politica de arrecadagdo e medidas para incremento da
receita;

VII - as disposigdes do Regime de Gestdo Fiscal Responsavel;

VIII - as disposigbes finais.

CcAPITULO I
DAS METAS FISCAIS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO PfIBLIC{A_-MEJNICIPAL

Art. 2° As prioridades da gestdo publica municipal serdo as
seguintes:

I - desenvolvimento de politicas sociais voltadas para a elevacdo da
qualidade de vida da populagdo do Municipio, especialmente dos seus
segmentos mais carentes, reduzindo as desigualdades e disparidades
sociais;

II - modernizacdo e ampliagdo da infraestrutura, identificagdo da
capacidade produtiva do Municipio, com o objetivo de promover O seu
desenvolvimento econdmico utilizando parcerias com os segmentos
econdmicos da comunidade e de outras esferas de governo;
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IITI - desenvolvimento institucional mediante a modernizacgao,
reorganizacdo da estrutura administrativa, valorizacgdo do setor
piblico como gestor de bens e servigos essenciais, - visando o
fortalecimento das instituigdes publicas municipais;

IV - implementacdo de politica ambiental centrada na utilizacgdo
racional dos recursos naturais regionais, conciliando a eficiéncia
econdmica e a conservacgdo do meio ambiente;

V - desenvolvimento de acdes com vistas ao incremento da arrecadagdo
e adocdo de medidas de combate & inadimpléncia, a sonegagdo e a
evasdo de receitas;

VI - austeridade na utilizacdo dos recursos publicos e consolidacgao
do equilibrio fiscal, através do controle das despesas, sem prejuizo

da prestacdo dos servigos publicos ao cidadao; ®
il

VII - apoio, divulgagdo, preservagao e desenvolvimento do patriménio
histérico, cultural e artistico do Municipio, incentivando a
participagdo da populagdo nos eventos relacionados & histoéria,
cultura e arte;

VIII - promogdo do desenvolvimento de politicas voltadas para a
formacdo educacional da crianga e do adolescente, investindo,
também, em acdes de melhoria fisica das wunidades escolares,
ampliando-as, modernizando-as e adaptando-as as reals necessidades
da populagdo;

IX - ampliacdo do acesso da populagdo aos servigos basicos de saude,
priorizando as agdes que visem a redugdo da mortalidade infantil e
das caréncias nutricionais;

X - desenvolvimento de ag¢des que possibilitem a me%horia das
condicdes de vida nas aglomeragdes urbanas criticas, p@TmiEindo que
seus moradores tenham acesso indiscriminado aos servigos de
saneamento, habitacdo, transporte coletivo e outros;

XI - implantar programas sociais para o desenvolvimento pleno e
integral da crianga e do adolescente, geracao de oportunidades para
a protegcdo da juventude, redugdo da vulnerabilidade social das
familias;

XII - implantagdo de politicas publicas e acgdes afirmativas e
acessibilidade voltadas & cidadania e a dignidade da pessoa humana
com vistas a corrigir desigualdades.

Art. 3° As acgdes e metas prioritarias da Administragédo Publica
Municipal para o exercicio financeiro de 2017, atendidas as
despesas que constituem obrigagdo constitucional ou legal do
Municipio e as de funcionamento dos oérgdos, fundos e enRidades que
integram os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Soc¢tal,”' sao as
especificadas no ANEXO I - PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAC?&O
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que integra esta Lei, as quais terdo precedéncia na alocagdo de
recursos na Lei Orcamentdria Anual de 2017, ndao se constituindo,
todavia, em limite & programagdo das despesas.

§ 1° Com relacdo as prioridades de que trata o caput deste artigo
observar-se-4a, ainda, o seguinte:

I - poderdo ser revistas, alteradas e atualizadas no Projeto de Lei
Orcamentaria para 2017 se ocorrer a necessidade de ajustes nas
diretrizes estratégicas;

II - em caso de necessidade de limitacdo de empenho ertmovimentacdo
financeira, os o6rgdos, fundos e entidades da Administracgdo Piblica
Estadual deverdo ressalvar, sempre que possivel, as acgdes vinculadas
as prioridades estabelecidas nos termos deste artigo.

§ 2° As prioridades e metas da Administracdo Publica Municipal devem
refletir, a todo tempo, os objetivos da politica econbmica,
especialmente aqueles que integram o cenario em que se baseiam as
metas fiscais, e também da politica social.

§ 3° A elaboracdo e a aprovagdo do Projeto da Lei Orcamentdria de
2017, e a execucdo dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
integrantes da respectiva Lei serdo orientadas para:

I - atingir as metas fiscais relativas a receitas, despesas,
resultados primario e nominal e montante da divida publica, conforme
previsto nos §§ 1° e 2° do art. 4° da Lei Complementar Federal n°
101/00; okt E B

II - evidenciar a responsabilidade da gestdo fiscal, compreendendo
uma acdo planejada e transparente, mediante o acesso publico as
informagdes relativas ao orgamento anual, inclusive por meios
eletrdnicos e através da realizagdo de audiéncias ou consultas
publicas;

III - aumentar a eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos
disponiveis e elevar a eficacia dos programas e acdes por eles
financiados;

Art. 4° As metas fiscais para o exercicio de 2017 sdo as constantes
do Anexo II da presente Lei.

Paragrafo tnico - As metas fiscais poderdo ser ajustadas no Projeto
de Lei Orcamentaria para 2017, se verificado, quando da sua
elaboracdo, alteragdes da conjuntura nacional e estadual e dos
parametros macroecondmicos utilizados na estimativa das receitas e
despesas, do comportamento da execugdo dos orcamentos de 2016, além
de modificacdes na legislagdo que venham a afetar esses parametros.

capiTuLo II
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DA ESTRUTURA, ORGANIZAGAO E DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO E EXECUGAO
DOS ORGCAMENTOS E SUAS ALTERAGOES

Segdo I
Das Disposigdes Gerais

Art. 5° A Lei Orcamentaria Anual obedecerd aos ﬁ?igé{pios da
Unidade, Universalidade e Anualidade, estimando a Receita e fixando
a Despesa, sendo estruturada na forma definida na Lei Complementar
n® 101/2000, nesta Lei e, no que couber, na Lei n® 4.320/1964.

§ 1°. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta
Lei, a alocacdo dos recursos a Lei Orcgamentaria e em seus créditos
adicionais, e a respectiva execugdo sera feita de forma a propiciar
o controle dos custos das agbes e a avaliagdo dos resultados dos
programas de governo € seus respectivos custos.

§ 2° A alocagdo dos recursos na Leil Orcamentaria Anual, em seus
créditos adicionais e na respectiva execugdo, observadas as demais
diretrizes desta Lei e, tendo em vista propiciar o controle de
custos, o acompanhamento e a avaliacgao dos resultados das agdes de
Governo, sera feita:

I - por programa e agdo orcamentaria, com a ideﬂfi%féagéo da
classificacdo orgamentaria da despesa publica até a modalidade de
aplicagdo em observdncia ao art. 6° da Portaria Interministerial
163/2001 e suas alteragdes e atualizagdes;

IT - diretamente a unidade orcamentdria responsavel pela execugdo da
acdo orgamentaria correspondente, excetuadas aquelas cujas dotagdes
se enquadrem no § 4° deste artigo.

§ 3°. O controle de custos de que tratam os § § 1° e 2° seré
orientado para o estabelecimento da relacao entre a despesa publica
e o resultado obtido, de forma a priorizar a analise da eficiéncia
na alocacdo dos recursos, permitindo o acompanhamento das gestdes
orcamentdria, financeira e patrimonial.

§ 4°. As dotac®es destinadas ao atendimento de despesas ou encargos
da Administracdo Publica Municipal que ndo podem ser associadas a um
bem, produto ou servigo a ser gerado no processo produt#vo ‘dorrente,
tais como dividas, ressarcimentos, indenizagbes e outras afins,
representando, portanto, uma agregagdo neutra, que nao sejam
especificos de determinado 6rgdo, fundo ou entidade, ou cuja gestao
e controle centralizados interessam a Administracgdo, com vistas a
sua melhor gestdao financeira e patrimonial, controle e
acompanhamento, serdo alocadas nos Encargos Gerais do Municipio, sob
gestdo da Secretaria da Fazenda ou brgdo equivalente.

Art. 6° Os recursos do Tesouro Municipal serdo alocados para
atender, em ordem de prioridade, as seguintes despesas:

I - pessoal e encargos sociais, observado o limite previsto na Lei

sidlllis
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Complementar n°® 101/2000; P N

II - juros, encargos e amortizagdes da divida fundada interna e
externa em observancia as Resolugdes n® 40 e 43/2001 do Senado
Federal e respectivas alteragdes; '

III - contrapartidas previstas em contratos de empréstimos internos
e externos ou de convénios, contratos de repasses ou outros
instrumentos similares, observados os respectivos cronogramas de
desembolso;

IV - outros custeios administrativos e aplicagbes em despesas de
capital.

Paridgrafo unico. As dotagdes destinadas as despesas de capital, que
ndo sejam financiadas com recursos originarios de contratos ou
convénios, somente serdo programadas com OS Iecursos oriundos da
economia com os gastos de outras despesas corrente§¢4p4¢sde que
atendidas plenamente as prioridades estabelecidas neste artigo.

Art. 7° Somente serdo incluidas na proposta Orcamentaria dotacgdes
financiadas com as operacdes de crédito mediante Lei autoerizativa do
Poder Legislativo, observadas as vedacles e restrigdes previstas na
Lei Complementar 101/2000, bem como, o©S critérios instituidos pelas
Resolucdes do Senado Federal, atinentes a matéria.

Art. 8° Na programacgdo de investimentos da Administracdo Publica
direta e indireta, além do atendimento as metas e prioridades
especificadas na forma dos arts. 2° e 3° desta Lei, observar-se-do
as seguintes regras:

I - a destinacdo de recursos para projetos devera ser suficiente
para a execugdo integral de uma ou mais unidades ou a conclusdo de
uma etapa, se sua duragdo compreender mais de um exercicio;

r

II - serad assegurado alocagdo de contrapartida parar%onetds que
contemplem financiamentos;

III - ndo poderdo ser programados novos projetos que.ndo tenham
viabilidade técnica, econémica e financeira.

IV - os investimentos com duragdo superior a um exercicio financeiro
somente serdo contemplados quando previstos no Plano Plurianual ou
autorizada a sua inclusdo em lei, conforme disposto no § 1° do art.
167 da Constituicdo Estadual e no § 5° do art. 5° da Lei
Complementar Federal n°101/00;

V - a destinacdo de recursos para novos projetos somente sera
permitida depois de adequadamente atendidos os projetos em andamento
e as despesas de conservagdo do patriménio publico, conforme
disposto no art. 45 da Lei Complementar Federal n® 101/00;

iy "
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VI - as dotacdes orcamentdrias consignadas deverdo ser suficientes
para a conclusdo de uma ou mais unidades de execugado do projeto ou
de uma de suas etapas, neste caso, se a sua duracdo exceder a mais
de um exercicio.

Segdo II
Da Estrutura e Organizagdo dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social

Art. 9° Para fins desta Leil conceltuam-se:

I - funcgdo, o maior nivel de agregagdo das diversas areas da despesa
que competem ao setor publico; Y g

II - subfuncgdo, a particdo da funcdo, visando a agregar determinado
subconjunto de despesa do setor publico.

III- programa, o instrumento de organizagao da acgao governamental,
visando a concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado
por indicadores estabelecidos no plano plurianual;

IV - atividade, um instrumento de programagdo para alcangar ©
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacgdes que se
realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto
necessario & manutencdo da acgdo de governo;

V - projeto, um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no
tempo, das guais resulta um produto que concorre para a expansdao ou
aperfeicoamento da agdo de governo; vl Y

VI - operagdo especial, as despesas due ndo contribuem para a
manutencdo, expansdo ou aperfeigoamento das agdes do Governo, das
quais ndo resulta um produto e ndo gera contraprestacdo direta sob a
forma de bens ou servigos;

VII - categoria de programagdo - a identificagdo da despesa
compreendendo sua classificagdao em termos de funcdes, subfuncgdes,
programas, projetos, atividades e operagdes especiais;

VIII- érgdo - Secretaria ou Entidade desse mesmo grau, integrante da
estrutura Organizacional Administrativa do Municipio, aos quais
estdo vinculadas as respectivas Unidades Orgamentarias;

IX - transposigdo -realocagdo de recursos orcamentarios no ambito
dos programas de trabalho, dentro do mesmo 6rgdo;

el b
X - remanejamento - realocagdes das atividades, inclusive dos
respectivos programas de trabalho, recursos fisicos e orcamentarios,
para outros 6rgaos;

XI - transferéncias - realocacdes ou deslocamento de recursos entre
as categorias econdémicas de despesas, dentro do mesmo 6rgdo e do

=G=
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mesmo programa de trabalho.

XII - reserva de contingéncia - a dotagdo global sem destinacdo
especifica a 6rgdo, unidade Orcamentaria, programa, categoria de
programagdo ou grupo de despesa, que serd utilizada como fonte para
atendimento de passivos contingentes, outros riscos e eventos
fiscais imprevistos; e 3

XIII - passivos contingentes - questdes pendentes de decisédo
judicial que podem determinar um aumento da divida publica, se
julgadas procedentes ocasionara impacto sobre a politica fiscal, a
exemplo de agdes trabalhistas e tributarias; fiancas e avais
concedidos por empréstimos; garantias concedidas em operacgdes de
crédito, e outros riscos fiscais imprevistos;

XIV - créditos adicionais - as autorizagdes de despesas nao
computadas ou insuficientemente dotadas que modifiquem o valor
original da Lei de Orcamento;

XV - crédito adicional suplementar - as autorizagdes de despesas
destinadas a reforcar projetos ou atividades existentes na Leil
Orcamentaria, que modifiquem o valor global dos mesmos;

XVI - crédito adicional especial - as autorizagdes gep;Qespesas,

i z " N . - - TiNe, R .
mediante Lei especifica, destinadas a criagdo de novos projetos ou
atividades ndo contemplados na Lei Orgamentaria;

XVII - crédito adicional extraordinario - as autorizacgles de
despesas, mediante decreto do Poder Executivo e posterior
comunicacdo ao Legislativo, destinadas a atender necessidades
imprevisiveis e urgentes em caso de guerra, COmoOgao interna ou
calamidade publica;

XVIII - unidade orcamentaria - consiste em cada um dos Orgdos,
Secretarias, Entidades, Unidades ou Fundos da Administracdo Publica
Municipal, direta ou indireta, para qual a Leil Orcamentaria consigna
dotagdes Orcamentdrias especificas;

XIX- unidade gestora - Unidade Orgamentaria ou Administrativa
investida de competéncia e poder de gerir recursos orcamentarios e
financeiros, proéprios ou decorrentes de descentralizacdo; , .

i

XX - Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) - instrumento que
detalha, operacionalmente, os projetos, atividades e operacdo
especial constantes da Lel Orcamentaria Anual, especificando a
Categoria Econdémica, o Grupo de Despesa, Modalidade de Aplicacgéo,
Elemento de Despesa e Fonte de Recursos, constituindo-se em
instrumento de execugdo orcamentdria e geréncia;

XXI - alteracdo do Detalhamento da Despesa - a inclusdo ou reforgo
de dotacgées de elementos, dentro do mesmo projeto, atividade,
operacgao especial, categoria econdmica, grupo de despesa e

modalidade de aplicagdo, sem alterar o valor global do projeto,

o
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atividade ou operagdo especial;
1‘&‘.«"'}‘“ "

XXII - descentralizagdo de créditos orgamentarios -a transferéncia
de créditos constantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social,
no ambito do mesmo o6rgdo ou entidade, entre estes ou para outros
6rgdos, unidades, fundos, fundagdes e autarquias para execugdo
de acdes orcamentarias integrantes dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social do Municipio, mediante delegacdo de atribuigdo e
competéncia, no ambito do Poder Executivo, pelo Prefeito Municipal,
e, no Poder Legislativo, pelo Presidente da Camara de Vereadores,
para a realizagdo de agdes constantes do programa de trabalho do
6rgido/unidade de origem;

XXIII - provisdo- ato formal, consubstanciado em Portaria, no ambito
do Poder Executivo, pelo Prefeito Municipal, e, no Poder
Legislativo, em ato préprio, pelo Presidente da Céamara de
Vereadores, ou de dirigente com expressa delegacgao, que
operacionaliza a descentralizacgdo de crédito;
T B

XXIV - descentralizagdo interna. -é a cessao de crédito de uma
unidade orcamentdria para outra unidade orcamentaria ou gestora,
integrante de um mesmo Orgdo (secretaria ou 6rgdo diretamente
subordinado ao Prefeito ou ao Presidente da Camara) ou de uma mesma
entidade (autarquia ou fundagdo ou empresa estatal dependente) ;

XXV - descentralizacdo externa- & a cessdo de crédito orcamentdrio
entre unidades orcamentarias ou entre estas e unidades gestoras,
integrantes de diferentes érgdos ou entidades.

XXVI - destaque- operagdo descentralizadora de crédito orgamentario
em que um Orgdo ou entidade da Administragédo Publica Municipal
transfere para outro o poder de utilizagdo dos recursos que lhe
foram dotados.

XXVII -acdes orgamentdrias - sdo operacgles das quails resultam
produtos (bens ou servigos), que contribuem para atender; &g objetivo
de um programa, conforme suas caracteristicas podem ser

classificadas como atividades, projetos ou operagdes especiais.

XXVIII- produto - bem ou servigo que resulta da acdo orcamentaria
destinada ao publico-alvo, ou o0 insumo estratégico que sera
utilizado para a produgdo futura de bem ou servigo;

XIX - unidade de medida - unidade utilizada para gquantificar e
expressar as caracteristicas do produto;

XXX - meta fisica - quantidade estimada para o produto ou a
quantificagdo do produto.

Art. 10. O orcamento fiscal compreenderd a receita e a programagao
da despesa dos Poderes do Municipio, seus fundos, Orgdos da
administracdo direta, autarquias e fundagées instituidas e mantidas

pelo Poder Publico. T
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Paragrafo tGnico - O Municipio aplicard, no minimo, 25% (vinte e
cinco por cento) de sua receita resultante de imposto e

transferéncias oriundas de impostos incluidos dos recursos
provenientes do FUNDEB na manutencdo e no desenvolvimento do ensino
conforme dispdem a Constituigdo Federal no seu art. 212, a Lel
9.394/1996 e alteragdes, bem como a Emenda Constitucional n°
53/2006, regulamentada pela Lei Federal 11.494/2007 e suas
alteracgdes.

Art. 11. O orcamento da seguridade social abrangera os recursos e as
programacdes dos o6rgdos e entidades da administragdo direta ou
indireta do Municipio, inclusive seus fundos e fundagdes, que atuem
nas aAreas de saude, previdéncia e assisténcia social. . .¥ ;.

Art. 12 De acordo com o definido no inciso III do art. 7° da Emenda
Constitucional 29/2000, combinado com as determinagdes contidas na
Lei Complementar 141/2012 o Municipio devera aplicar anualmente, em
acées e servigos publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por
cento) da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam o art. 158 e a alinea "b” do inciso I do
caput e o § 3° do art. 159, todos da Constituicéo Federal.

§ 1° Na forma do disposto na Lei Complementar 141/2012 esta
compreendida na base de calculo dos percentuais dos Municipios
qualquer compensacéo financeira proveniente de impostos e
transferéncias constitucionais previstos no § 2° do art. 198 da
Constituicdo Federal, j& instituida ou que vier a ser criada, bem
como a divida ativa, a multa e os juros de mora decorrentes dos
impostos cobrados diretamente ou por meio de processo administrativo
ou judicial. R

§ 2¢ Para efeito do calculo do montante de recursos previsto na Lei
Complementar 141/2012, devem ser considerados oS recursos
decorrentes da divida ativa, da multa e dos Jjuros de mora
provenientes dos impostos e da sua respectiva divida ativa.

§ 32 O Municipio deverad observar o disposto nas respectivas
Constituigcées ou Leis Organicas sempre que OS percentuais nelas
estabelecidos forem superiores aos fixados nesta Lei Complementar
para aplicagdo em agdes e servigos publicos de saude.

Art. 13. S3o consideradas como ag¢des e servigos publicos de salde,
para efeito da aplicagdo dos recursos de que trata o art., 198, § 2%,
da Constituigdo Federal, as despesas que, realizadas com
recursos previstos no § 1°, do art. 12 desta Lei, através de fundo
especial, estejam relacionadas a programas finalisticos e de apoio a
saude, inclusive administrativos, que atendam 51multaheﬁmente aos
principios do art. 7° da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990,
suas alteracdes e atualizagdes, bem como as diretrizes definidas
na Lei Complementar 141/2012.
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§ 12 As despesas com agdes e servigcos de saude, realizadas pelo
Municipio deverdo ser financiadas com recursos movimentados por meio
dos respectivos Fundos de Saude.

§ 22 O Fundo Municipal de Saude deve constar na Lei Orcamentaria
Anual, em unidade orcamentéria especifica que contenha,
exclusivamente, programas vinculados as agdes e servigosjg@Qlicos de
saude, com a referida denominagdo, devidamente compatiﬁiliiadcs com
o Programa Municipal de Saude.

§ 3° Toda e qualquer despesa efetivada pelo municipio.em acdes e
servicos de salde sera realizada por meio da unidade orgamentéaria
mencionada no § 1°.

Art. 14. A proposta Orgamentdria Anual que O Poder Executivo
encaminhara a Camara Municipal, até 30 de setembro de 2016, sera
composta, além da mensagem:

I - texto da lei;

II- anexos dos orcamentos fiscais e da seguridade social;

IITI - informacdes complementares.

§ 1° Integrardo a Lei de Orgamento, conforme estabele@ém3w§ 1° do
art. 2° da Lei n° 4.320/64:

I - sumario geral da receita por fonte e da despesa por fungbes do
Governo;
II - quadro demonstrativo da receita e despesa segundo a categoria

econémica de forma a evidenciar o déficit ou superavit corrente, na
forma do Anexo n°® 1 de que trata o art. 2° da Lei Federal n°
4.320/64;

III - quadro das dotagdes por o6rgdos do Governo e da Administracdo.

§ 2° 0Os anexos relativos aos orgamentos fiscais e da seguridade
social serdo compostos, com dados isolados ou consolidados, pelos
seguintes demonstrativos:

I - da programagdo referente a manutengao e desenvélVitento do
ensino, de modo a dar cumprimento ao disposto no art. 212 da
Constituicdo Federal;

II - da programagdo referente a aplicagdo em acdes e servigos
publicos de saude, para dar cumprimento ao estabelecido no art. 77
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias - ADCT da

Constituicdo Federal, inciso III do art. 7° da Emenda Constitucional
29/2000, combinado com as determinacdes contidas na Lei Complementar
141/2012e demais legislagdes pertinentes a matéria;
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III - do quadro da divida fundada e flutuante do Municipio, com base
no Balanco Patrimonial do exercicio financeiro de 2015;

IV - demonstrativo da Receita Arrecadada nos ultimes* i3 (trés)
exercicios e sua projecdo para os 2 (dois) subsequentes;

V - demonstrativo da Receita segundo a Categoria Econdémica e Fonte
de Recursos na forma do Anexo 02 da Lei n°® 4.320/64;

VI - demonstrativo da despesa na forma dos Anexos 6, 7 e 9 da Lei
n.° 4.320/64.

Art. 15 A receita serd detalhada, na proposta, na Lei Orgamentaria
Anual de forma a identificar a arrecadagdo segundo as naturezas da
receita e fontes de recursos.

§ 1° - A classificagdo das naturezas da receita obedecera a
estrutura e os conceitos constantes da Portaria Interministerial n®
163/2001, dos Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Orgamento e
Gestdo, observadas suas alteracdes posteriores e demais normas
complementares pertinentes, notadamente © estabelecido,pdr;Portaria
Conjunta STN/SOF.

Art. 16 A despesa orcamentdria, com relagdo a classificacao
funcional e estrutura programatica, serd detalhada conforme previsto
na Lei Federal n° 4.320/64, segundo o esquema atualizado pela
Portaria n°® 42/1999, do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, Portaria Interministerial n° 163/2001, dos Ministérios da
Fazenda e do Planejamento, Orgamento e Gestdo, e suas alteracdes e
atualizacdes observados ainda os conceitos do art. 9° desta Lei.

Art.17 Na fixacdo das despesas serdo observados prioritariamente os
gastos com:

I - pessoal e encargos sociais;
II - servicos da divida publica municipal;
III - contrapartida de convénios e financiamentos;

IV - projetos e obras em andamento que ultrapassem a 30% (trinta por
cento) do cronograma de execugao. -

§ 1° Os recursos originédrios do Tesouro Municipal seréao,
prioritariamente, alocados para atender as despesas com pessoal e
encargos sociais, nos limites previstos na Lei Complementar n°
101/2000, e servigos da divida, somente podendo ser programados para
outros custeios administrativos e despesas de capital, apbés o
atendimento integral dos aludidos gastos.

§ 2° As atividades de manutengdo béasica terdo preferéncia sobre as
atividades que visem a sua expansdao.
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§ 3° Nido poderdo ser incluidas despesas a titulo de Investimentos -
Regime de Execugdo Especial, salvo nos casos previstos em Lei
especifica. :

§ 4° Os recursos oriundos de contratos, convénios ou Outros ajustes
serdo programados em conformidade com o estabelecido nos respectivos
termos, independentemente da ordem de prioridade prevista no art.
17.

Art. 18 E vedada a inclusdo, na Lei Orgamentaria e em seus créditos
adicionais, de dotagbes a titulo de subvencgdes sociais, ressalvadas
aquelas destinadas a entidades privadas ou pessoas Jjuridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, de atividades de natureza
continuada, que atendam diretamente ao publico, de forma gratuita,
nas Aareas de Assisténcia Social, Saude, Educagdo, Cultura, Meio
Ambiente, Desporto, Ciéncia e Tecnologia e ,Agricultura,
caracterizadas como de relevante interesse publico para o Municipio
e outras definidas em legislacdo especifica, observado © disposto
no art. 16 da Lei n° 4.320, de 1964 e lei especifica do municipio.

§ 1° Para habilitar-se ao recebimento de subvencoes sociais, a
entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar, na formada
legislagcido em vigor atinente a matéria, declaracdo de funcionamento
regular nos ultimos cinco anos, emitida no exercicio de 2017 por
trés autoridades locais e comprovante de regularidade do mandato de
sua diretoria.

§ 2° 0s recursos destinados a titulo de subvencdes sociais, somente
serdo alocados nos o6rgdos, entidades e fundos, que atuam nas areas
citadas no caput deste artigo.

§ 3° Os repasses de recursos serao efetivados através de convénios,
conforme determina o art. 116, da Lei n° B8.666/1993 ,e suas
alteracdes, e a exigéncia do art. 26 da Lei Compleﬂéntar n®
101/2000.

Art. 19 - A concessdo de recursos para cobrir necessidades de
pessoas fisicas e destinagdo de ajuda financeira, a qualgquer titulo,
a pessoas fisicas, somente se fara para garantir a eficacia da
execucdo de programa governamental e agao especificos, atendido ao
disposto no art. 26 da Lei Complementar Federal n° 101/00, inclusive
a prévia autorizacgdo por lei especifica, e desde que,
concomitantemente:

I - o programa e agdo governamentais especificos em que se insere O
peneficio estejam previsto na Lei Orcamentaria de 2017;

IT - reste demonstrada a necessidade do beneficio como garantia de
eficacia do programa governamental em que se insere;

ITI - definam-se mecanismos de garantia de transparéncia e

publicidade na execugdo das agodes governamentais legitimadoras do
beneficio. TG
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Art. 20 A discriminacdo da receita sera efetuada de acordo com o
estabelecido nas Portarias do Secretdrio do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda e da Secretdria de Orgamento Federal do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo observadas suas
alteracgdes, as quais devem ser utilizadas pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Art. 21 A receita municipal serd constituida da seguinte forma:
I - dos tributos de sua competéncia;
II - das transferéncias constitucionais;

III - das atividades econdmicas que, por conveniéncia, o Municipio
venha a executar;

IV - dos convénios e contratos de repasses firmados com Orgdos e
entidades da Administragdo Publica Federal, Estadual ou de outros
Municipios, bem como com Entidades e Instituigdes Privadas Nacionais
e Internacionais, firmados mediante instrumento legal;

V - das oriundas de servicos executados pelo Municipio;
VI - da cobranca da divida ativa;

VII - das oriundas de empréstimos e financiamentos devidamente
autorizados e contratados;

"-;.--’F'.;u‘.
VIII - dos recursos para o financiamento da Educagao, 'definido pela
legislagdo vigente;

IX - dos recursos para o financiamento da Saude, definido pela
legislagdo vigente, em especial art. 77 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias - ADCT da Constituigdo Federal, Emenda
Constitucional 29/2000, Lei Complementar 141/2012.

X - de outras rendas.

Paragrafo tUnico. A estimativa de receita sera feita com a
observancia estrita das normas técnicas e legais e considerando os
efeitos das alteracdes da legislagdo, da variacdo dos indices de
precos, do crescimento econdémico ou de qualquer outro fator
relevante.

Art. 22 Nos orcamentos fiscal e da seguridade social, a'gpgopriagéo
da despesa far-se-a por categoria de programagéao, cofipreéndendo a
identificacdo da despesa,sua classificacdo em termos de fungdes,
subfungdes, programas, projetos, atividades e operagdes especiais,
conforme conceitos estabelecidos no art. 9°, desta Lei.

§ 1° Para fins de integracdo do planejamento e orcamento, assim como

de elaboracdo e execugdo dos orgamentos e dos seus créditos
adicionais, a despesa orgamentaria sera especificada mediante a
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identificacdo do tipo de orgamento, das classificagbes institucional
e funcional, e segundo sua natureza além da estrutura programatica
discriminada em programas e agdes (projeto, atividade ou operagao
especial), de forma a dar transparéncia aos recursos alocados e
aplicados para consecugao dos objetivos governamentais
correspondentes. 1

§ 2° Os o6rgdos da Administragdo Direta, os Fundos e as entidades da
Administracdo Indireta, responsaveis direta ou indiretamente pela
execucdo das acgdes de uma categoria de programagao, serdo
identificados na proposta Orcamentaria, como Unidades Orgamentarias.

§ 3° Cada acdo orcamentaria, entendida como sendo a atividade, o
projeto e a operagdo especial, identificara a funcédo e a subfuncgédo
as quais se vinculam, conforme estabelece a Portaria n° 42, de 14 de
abril de 1999, do Ministério de Planejamento, Orgamento e Gestdo, e
suas posteriores alteragdes e atualizacgdes.

§ 4° As dotagdes atribuidas as unidades Orcamentarias, na Lei
Orcamentdria Anual ou em crédito adicional, poderdo ser executadas
por unidades gestoras de um mesmo ou de outro 6rgdo da Administracéo
Direta, integrante dos orgamentos fiscal e da seguridade social,
mediante a descentralizacdo interna ou externa ,ge¥;icrédito,
respectivamente.

§ 5° As atividades com a mesma finalidade de outras j& existentes
poderdo observar o mesmo coédigo, independentemente ‘da unidade
orcamentédria e executora.

§ 6° Cada projeto constard somente de uma esfera orgamentaria e de
um programa.

§ 17° A subfuncdo, nivel de agregagdo imediatamente inferior a
funcdo, devera evidenciar cada é&rea da atuacgdo governamental, ainda
gue esta seja viabilizada com a transferéncia de recursos a
entidades publicas e privadas.

§ 8° A acdo orcamentadria, entendida como atividade, projeto ou
operacdo especial, deve identificar a fungao e a subfungdo as quais
se vincula e referir-se a um Unico produto. ¥ B

§ 9° A classificacdo da despesa, segundo sua natureza, observara o
esquema constante da Portaria Interministerial n°® 163, de 04 de maio
de 2001, dos Ministérios da Fazenda e do Planejamento, -Orgamento e
Gestdo, com suas alteracdes posteriores, sendo discriminado na Lei
Orcamentaria e em seus respectivos créditos adicionais por categoria
econdémica, grupo de natureza da despesa e modalidade de aplicacéao.

§ 10 Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social discriminardo os
grupos de natureza de despesa que constituem agregacgdo de elementos
de despesa de mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto,
conforme a seguir discriminados:

-14 -
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GRUPOS DE NATUREZA DE DESPESA
I - pessoal e encargos sociais (GND 1);
II - juros e encargos da divida (GND 2);
III - outras despesas correntes (GND 3);
IV - investimentos (GND 4);
V - inversdes financeiras (GND 5); e

VI - amortizacdo da divida (GND 6).

§ 11 A Reserva de Contingéncia, prevista no art. 64, sera
classificada no GND 9. TR
§ 12 A Modalidade de Aplicacdo - MA destina-se a indicar se o0s

recursos serdo aplicados:

I- diretamente, pela unidade detentora do crédito orcamentario ou,
em decorréncia de descentralizacdo de crédito orcamentario, por
outro érgdo ou entidade integrante dos Orcgamentos Fiscal ou da
Seguridade Social;

II - indiretamente, mediante transferéncia, por outras esferas de
governo, seus o6rgdos, fundos ou entidades ou por entidades privadas,
exceto o caso previsto no inciso III deste paragrafo; ou

IITI - indiretamente, mediante delegagdo, por outros entes da
Federacdo ou consércios publicos para a aplicagdo de recursos em
acdes de responsabilidade exclusiva da Unido, especialmente nos
casos que impliquem preservagdo ou acréscimo no vatoetde bens
publicos federais.

§ 13 A especificacdo da modalidade de que trata o § 12 deste artigo
observara detalhamento a seguir, o qual podera ser atualizado
observando o disposto na Portaria Interministerial n°® 163/2001, dos
Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Orgamento e Gestdo, suas
alteracdes e atualizagdes posteriores e demais normas complementares
pertinentes a matéria:

20 - Transferéncias a Unido;

30 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal;
40 - Transferéncias a Municipios;

41 - Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo;

42 - Execucgdo Orcamentdria Delegada a Municipios;

50- Transferéncias a Instituig¢des Privadas sem Fins Lucrativos
60 - Transferéncias a Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos;
67 - Execucdo de Contrato de Parceria Publico-Privada - vBPP ;.
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70 - Transferéncias a Instituigdes Multigovernamentais;

71 - Transferéncias a Consércios Publicos mediante contrato de
rateio;

72 - Execucdo Orgamentaria Delegada a Consércios Publicos;

73 - Transferéncias a Consércios Publicos mediante contrato de

rateio a conta de recursos de que tratam os §§ 12 e 2° do art. 24 da
Lei Complementar n® 141, de 2012;

74 - Transferéncias a Consércios Publicos mediante contrato de
rateio a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei
Complementar n® 141, de 2012

75 - Transferéncias a Instituigdes Multigovernamentais a conta de
recursos de que tratam os §§ 12 e 2° do art. 24 da Lei Complementar
n® 141, de 2012; . S

76 - Transferéncias a Instituigdes MultigovernamentaiS‘é,”conta de

recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar n 141, de 2012;
90 - Aplicacgdes Diretas;

91 - Aplicacdo Direta Decorrente de Operagdo entre Orgdos, Fundos e
Entidades Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social;
93 - BAplicacdo Direta Decorrente de Operagdo de Orgdos, Fundos e
Entidades Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
com Consércio Publico do qual o Ente Participe;

94 - Aplicacdo Direta Decorrente de Operagao de Orgdos, Fundos e
Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
com Consércio Publico do qual o Ente Ndo Participe;

95 - Aplicacdo Direta a conta de recursos de que tratam os §§ 12 e 22
do art. 24 da Lei Complementar n® 141, de 2012;

96 - Aplicacgdo Direta & conta de recursos de que trata o art. 25 da
Lei Complementar n® 141, de 2012;

99 - A Definir;

&% 3
§ 14 A alteracdo da Modalidade de Aplicagdo, devido é“%ﬁawnatureza
de informagdo gerencial, podera ser efetivada durante o exercicio
financeiro, desde que verificada inviabilidade técnica, operacional
ou econdmica da execucdo da despesa naquela modalidade prevista
inicialmente, devidamente justificada, mediante Decreto, no ambito
do Poder Executivo, pelo Prefeito Municipal, e, no Poder
Legislativo, em ato préprio, pelo Presidente da Camara de
Vereadores.

§ 15 £ vedada a execugdo orgamentdria com modalidade de aplicacgéo
indefinida.

§ 16 A despesa sera detalhada de acordo com © estabelecido na
Portaria n°® 42/99, na Portaria n° 163/2001 e suas alteracgdes.

§ 17 Na forma do disposto no art. 6° da Portaria Interministerial n°
163/2001, dos Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Orgamento e
Gestdo, observadas suas alteragdes posteriores, na lei'gfqéﬁentéria,
a discriminacdo da despesa, quanto a sua natureza, far-se-a4 no
minimo, por categoria econémica, grupo de natureza de despesa e
modalidade de aplicacao.
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§ 18 O elemento de despesa tem por finalidade identificar os objetos
de gasto, mediante o desdobramento da despesa em pessoal, material,
servicos, obras e outros meios utilizados pela Administragdo Publica
para consecugdo dos seus fins, ndo sendo obrigatdria sua
discriminacdo na Lei Orgamentaria de 2017.

§ 19 Podera ser efetuada inclusdo de elementos despesas a estrutura
de Projetos, Atividades e Operagdo Especial constantgs, da Lei
Orcamentdria Anual, mediante crédito adicional suplementar na
forma definida na Lei 4.320/64 e nos limites autorizados na
lei orcamentdria ou em lei especifica,desde que o elemento a ser
inserido j& exista na estrutura de qualquer um dos Orgdo sou
Unidades Orcamentéarias.

Segdo III
Da Descentralizacdo de Créditos Orgamentdrios consignados aos
Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social

Art. 23. Os créditos Orcamentadrios consignados aos Orcamentos Fiscal
e da Seguridade Social, podem ser descentralizados, no ambito do
mesmo oO6rgdo ou entidade, entre estes ou para outros 6rgaos,
unidades, fundos, fundagdes e autarquias, para execugao de
agdes orgamentarias integrantes dos respectivos orgamentos,
mediante expressa autorizagdo e delegagdo de atQJbuigao e
competéncia, em ato préprio no Aambito do Poder Exé%ﬁti%o, pelo
Prefeito Municipal, e, no Poder Legislativo, pelo Presidente da
Camara de Vereadores, na forma das definig¢des contidas no art.
9° desta Lei, com vistas a realizagdo de agdes constantes do
programa de trabalho do o6rgdo/unidade de origem.

§ 1° As dotacldes atribuidas 4as Unidades Orcamentarias, na Lei
Orcamentaria Anual ou em créditos adicionais, poderdo ser executadas
por unidades gestoras de um mesmo ou de outro 6érgdo da Administragédo
Direta ou Indireta, integrante dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social, mediante a descentralizagdo interna ou externa de crédito,
respectivamente.

§ 2° Ao o6rgio ou entidade da Administragcdo Direta ou Indireta
compete & administragdo dos créditos que lhe foram consignados na
Lei Orcamentaria Anual ou em seus creditos adicionais, salvo gquando
esta competéncia for atribuida a wuma outra unidade gestora
devidamente reconhecida. gl g,

§ 3° 0 Orgdo ou Unidade Orgamentdria e Gestora, tendo em vista a
obtencdo dos resultados das acgles cujos créditos lhe foram
consignados na Lei Orgamentdria ou mediante créditos adicionais,
podera proceder, mediante autorizagdo no ambito do Poder Executivo,
do Prefeito Municipal, e, no Poder Legislativo, do Presidente da
Camara de Vereadores, a sua descentralizagdao em valor total ou
parcial para outro Orgdo ou Unidade Orcamentdria e Gestora
integrante dos orgamentos fiscal ou da seguridade social do
Municipio.
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§ 4° A cessdo de crédito orgamentario para outro Orgdo ou Unidade
Orcamentaria ou Gestora, em termos operacionais, distingue;?? em:
1k i -

I - descentralizacdo de crédito interna ou provisdo que consiste na
cessio de crédito de uma unidade orcamentadria para outra unidade
orcamentaria ou gestora, integrantes de um mesmo 6rgao (secretaria,
6rgdo, unidade diretamente subordinado ao Prefeito ou ao Presidente
da Camara) ou de uma mesma entidade (autarguia ou fundagdo ou
empresa estatal dependente);

II - descentralizacgdo de crédito externa é a cessdo de crédito
orcamentario entre unidades orgamentdrias ou entre estas e unidades
gestoras, integrantes de diferentes oérgdos ou entidades;

§ 5° A unidade recebedora do crédito, em sua aplicagdo, deve exata
observancia e cumprimento, além das normas legais sobre a execugdo
da despesa, assim como ao objetivo estabelecido no programa de
trabalho e as classificacgdes da despesa que caracterizam o crédito
orcamentdrio correspondente.
M’,a.'-"-!" n

§ 6° Nao caracteriza infringéncia a vedagdo contida no inciso VI do
caput do art. 167 da Constituigdo, a descentralizacdo de créditos
orcamentarios para execucdo de agdes pertencentes a unidade
orcamentdria descentralizadora.. '

Segao IV

Diretrizes para a Elaboragdo e Execugdo dos Orgamentos
e suas Alteragodes

Art. 24. O Poder Legislativo encaminhara, até o dia 31 de julho de
2016, ao Poder Executivo, a respectiva proposta de orgamento, para
efeito de sua consolidacdo na proposta de orgamento do Municipio,
atendidos os principios constitucionais e a Lei Orgédnica Municipal,
estabelecidos a esse respeito.

§ 1° Na elaboracdo de sua proposta, o Poder Legislativb,'além da
observancia do estabelecido nesta Lei, adotara:

I-o estabelecido no art. 29-A da Constituigdo Federal, inserido pela
Emenda Constitucional n° 58/2009; '

II - os procedimentos estabelecidos pelo ©6rgdo encarregado da
elaboracdo do orgamento.

§ 2° 0 total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos vereadores e excluidos os gastos com inativos, nao
podera ultrapassar os percentuais, relativos ao somatério da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e
nos artigos 158 e 159 da Constituigdo Federal, efetivamente
realizado no exercicio de anterior.
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I - Para fins do disposto no § 2° tomar-se-& por referéncia o
somatério da receita tribut&ria e das transferéncias previstas no §
5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da Constituicdo Federal,
efetivamente realizado até o més de junho projetado até dezembro de
2014.

Art. 25 Os o6rgdos da administragdo direta e seus fundos deverdo
entregar suas respectivas propostas Orgamentarias ao orgao
encarregado da elaboracdo do orgamento, até o dia 31 de julho de
2016, observados os parametros e diretrizes estabelecidos nesta Lei,
para fins de consolidacdo do projeto de Lei Orgamentaria.

Art. 26. A Lei Orcamentaria de 2017 somente incluira dotagbes para o
pagamento de precatérios cujos processos contenham certiddo de
transito em julgado da decisdo exequenda e pelo menos um dos
seguintes documentos: Vg g,

I - certiddo de transito em julgado dos embargos a execugdo; €

II - certiddo de que ndo tenham sido opostos embargos ‘ou qualquer
impugnacdo aos respectivos calculos.

§ 1° O 6rgdo responsavel pelo setor juridico encaminhara, ao 6rgao
encarregado da elaboragdo do orgamento, até 01 de julho de 2016, a
relacdo dos débitos atualizados e constantes de precatoérios
judicidrios a serem incluidos na proposta Orcamentaria para O
exercicio de 2017, na forma do definido o § 5° do art. 100 da
Constituicdo, discriminada por o¢rgdo da administracdo direta,
autarquias, fundagdes e fundos e por grupos de despesa,
especificando:

I - numero da agdo originéaria;
II - data do ajuizamento da agdo originaria;
III - numero do precatdrio;

IV - tipo de causa julgada, com especificacdo precisa do objeto da
condenacdo transitada em julgado;

V - data da autuacdo do precatédrio;

VI - nome do beneficidrio e numero de sua inscrigdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF ou Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas -
CNPJ, do Ministério da Fazenda;

VII - valor individualizado por beneficidrio e valor total do
precatério a ser pago; e

VIII - data do trénsito em julgado. e

§ 2° A inclusdo de recursos na Lei Orgamentdria sera realizada de
acordo com as determinacdes contidas na Emenda Constitucional n°
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62/2009 de 09/12/2009, que altera o art. 100 da Constituigdo Federal
e acrescenta o art. 97 ao Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitoérias, instituindo regime especial de pagamento de
precatérios pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e demais
diplomas legais pertinentes a matéria.

§ 3° 0 Poder Executivo apresentard aos demais Poderes e ao
Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para
encaminhamento de suas propostas orgamentdrias, a estimativa das
receitas orcgamentidrias e da receita corrente liquida para o
exercicio de 2017 e as respectivas memérias de .cé&lgulo, em
atendimento ao disposto no § 3° do art. 12 da Lei Complementar
Federal n°® 101/00.

Art. 27. As propostas de modificagdo ao projeto de Lei Orcamentaria
Anual serdo apresentadas:

I - na forma das disposigdes constitucionais e no estabelecido na
Lei Organica do Municipio;

II - acompanhadas de exposigdo de motivos que as justifiquem.

§ 12. Os projetos de Lei relativos a créditos adicionais serado
apresentados na forma e com o detalhamento estabelecido na Lei
Orcgamentédria Anual.

§ 22. Acompanhardo os projetos de Lei relativos a créditos adicionais
exposi¢des de motivos circunstanciadas gque os justigﬁgugm e que
indiquem as consequéncias dos cancelamentos de dotagdes propostas
sobre a execucdo das atividades, dos projetos, das operagées
especiais e das respectivas metas.

§ 3°. Cada projeto de Lei e a respectiva Lei deverd restringir-se a
um unico tipo de crédito adicional, conforme definido no art. 41, I
e II, da Lei n® 4.320, de 1964.

§ 4° Nos casos de créditos & conta de recursos de excesso de
arrecadacdo, as exposig¢des de motivos conterdao a atualizacdo das
estimativas de receitas para o exercicio, comparando-as com as
estimativas constantes da Lei Orgamentadria de 2017 e a
identificacdo das parcelas ja utilizadas em créditos adicionais,
abertos ou cujos projetos se encontrem em tramitagdo.

§ 5° Poderdo ser aberto créditos adicionais a conta de recursos de
excesso de arrecadagdo quando na previsdo da receita ,ndo tenham
sido estimados recursos originarios de instituitdes e 6rgdos
federais, estaduais, iniciativa privada ou outros entes e
instituicgdes, mesmo que o valor global da respectiva fonte
ndo se apresente, no total geral da fonte,superior ao montante
inicialmente estimado.
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§ 6° Nos casos de abertura de créditos adicionais a conta de
superavit financeiro, as exposigdes de motivos conterdo informagdes
relativas a:

I - superavit financeiro do exercicio de 2016, por fonte de
recursos, apurado no Balago Patrimonial do referido exercigio;
II - créditos reabertos no exercicio de 2017; o

III - valores ja utilizados em créditos adicionais, abertos ou em
tramitacgédo; e
IV - saldo do superavit financeiro do exercicio de 2016, por fonte

de recursos.

§ 7° As fontes de recursos e as modalidades de aplicagdo constantes
do Orcamento, poderdo ser modificadas, Jjustificadamente, para
atender as necessidades de execucdo, por meio de Decreto do Chefe do
Poder Executivo, desde que observadas as vinculagdes e verificada a
inviabilidade técnica, operacional ou legal da execugdo do crédito
na modalidade e fonte previstas na Lei Orgamentdria de 2017 e em
seus créditos adicionais.

§ 8° As fontes de recursos constantes Lei Orgamentéria e em seus
créditos adicionais, também poderdo ser modificadas, por meio de
Decreto do Chefe do Poder Executivo, justificadamente, iesde que

comprovada mediante demonstrativo que evidencie a frustracdo da
fonte a ser anulada e o excesso na fonte a ser adicionada,
para atender as necessidades de execugdo.

§ 9° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no
exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de
autorizacdo for promulgado nos ultimos quatro meses daquele
exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo
incorporados ao orgcamento do exercicio financeiro subsequente, na
forma das disposicdes contidas art. 167, § 20, da Constituigao
Federal e art. 161, § 20, da Constituigdo Estadual.

§ 10° A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme
disposto contidas art. 167, § 20, da Constituigdo Federal e art.
161, § 20, da Constituigdo Estadual, ser&d efetivada, se necessaria,
mediante Decreto do Poder Executivo.

U
Art. 28 Na apreciagdo pelo Poder Legislativo do projeto de Lei
Orcamentaria Anual, as emendas somente poderdo ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias;

ITI - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas ©s
provenientes de anulagdo de despesas, excluidos os gque incidam

sobre:

a) dotacdo para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;
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c) recursos vinculados a fins especificos; i 11
rifn e by

d) recursos de convénios, contratos de repasses € inéfruﬁentos
similares;

e)recursos decorrentes de operagdes de creéditos;

f) contrapartida obrigatéria do Tesouro Municipal a recursos
transferidos aoMunicipio;

g) recursos préprios de entidades da Administracdo Indireta, exceto
gquando remanejados para a prépria entidade.

III - sejam relacionadas com:

a) a correcdo de erros ou omissdes; ou
b) os dispositivos do texto do projeto de Lei.

§ 1° As emendas deverdo indicar, como parte da justificativa:

AR T
I - no caso de incidirem sobre despesas com investimentos, a
viabilidade econémica, financeira e técnica do projeto durante a
vigéncia da Lei Orgamentaria;

ITI - no caso de incidirem sobre despesas com agdes de manutengao, a
comprovacdo de ndo inviabilizagdo operacional da entidade ou 6érgéo
cuja despesa é reduzida.

s 2° A correcdo de erros ou omissdes sera justificada
circunstancialmente e ndo implicard a indicagdo de recursos para
aumento de despesas previstas no projeto de Lei Orcamentaria.

§ 3° Ndo poderdo ser apresentadas emendas que:

I - aumente o valor global da despesa, inclusive mediante criacdo de
novos projetos ou atividades;

1 i:;‘v."'i'w 'l ‘
II - incluam acdes com a mesma finalidade em mais de um Orgdo ou no
mesmo programa, ressalvados os casos daguelas com objetivos

complementares e interdependentes.

Art. 29 A criacdo de novos projetos ou atividades, além dos
constantes da proposta de Lei Orgamentaria Anual, somente sera
admitida mediante a reducdo de dotagdes alocadas a outros projetos
ou atividades, observadas as disposigdes constitucionais, o
estabelecido na Lei Organica do Municipio e nesta Lei.

Art. 30 Para fins do disposto no artigo 28 desta Lei entende-se por:

Emenda - proposicdo apresentada como acessbéria de outra, com
existéncia e tramitacdo dependente da proposigdo principal. A emenda
¢ admitida quando pertinente ao assunto versado na proposigao
principal e quando incidente sobre um sé dispositivo, salvo matéria
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correlata. Conforme sua finalidade, pode ser aditiva, mbdificativa,
substitutiva, aglutinativaou supressiva;

Emenda aditiva - €& a que acrescenta dispositivos, expressbes ou

palavras a proposigdo principal;

Emenda modificativa - é a que altera a proposigdo principal sem
modificar substancialmente seu conteudo. Portanto, modifica apenas
parte do dispositivo (ementa, artigo, paréagrafo, inciso, alinea ou
nimero) que é objeto da emenda. Denomina-se emenda de redagdo a
modificativa que visa a sanar vicio de linguagem, incorregdo de
técnica legislativa, lapso manifesto ou erro evidente;

Emenda substitutiva - a apresentada como sucedaneo de d¥spdditivo de
outra proposigdo. Portanto, substitui integralmente a ementa, O
artigo, o paragrafo, o inciso, a alinea ou o numero que constitui o
objeto da emenda;

Emenda aglutinativa - a que resulta da fusido de emendas entre si ou
de uma ou mais emendas com a proposig¢do principal, a fim de formar
um novo texto com objetivos aproximados;

Emenda supressiva - é a gque objetiva eliminar parte de outra
proposicdo, devendo incidir sobre texto integral de artigo,
paragrafo, inciso, alinea ou numero;

Subemenda - ¢ a emenda que altera outra emenda, podendo ser
supressiva de parte desta, substitutiva ou aditiva;

Projeto substitutivo, ou simplesmente substitutivo - denominagdo
dada a emenda destinada a substituir integralmente ra-*proposigdo
principal.

§ 1° A emenda é admitida quando pertinente ao assunto versado na
proposicdo principal e quando incidente sobre um soé dispositivo,
salvo matéria correlata, seguindo principios de coesdo, precisao,
clareza e concisdo cuja redagdo deve ser norteada por regras basicas
de técnica legislativa, contemplando os elementos constitutivos da
estrutura do projeto.

§ 2° Para o atendimento 4&s disposigées desta Lei,a emenda,
objetivando a sua perfeita compreensdo, requer estrutura e forma
basicas em exata observancia a técnica legislativa, devera compor-
se de dados e informacdes minimas ao perfeito entendimento ao que se
propde, evidenciando:

a) epigrafe, em que a expressdo EMENDA N.° ...se segue a indicagdo
da espécie e do numero da proposigdo a que ela se refereg ¥ i)

b) férmula pela qual se determina a alteragdo a serfeita: “Suprima-

se,.,. nn m.m v #w n wopnde se 1l& ...”, “Leia-se ...”, “Acrescente-se
...”, “Dé-se ao art.... a seguinte redagao”; *
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c) contexto, em gque se procede a supressdo ou substituicdo de
determinada exXxpressao, ou se enuncia e} dispositivo a ser
acrescentado, ou se da nova redacdo a determinado dispositivo;

d) fecho, que compreende o local (Sala das Reunibes, Sala das
Comissdes), a data de apresentagdo e o nome do autor;

e) justificagdo, é o texto que acompanha o projeto e no qual, pela
apresentacdo e defesa de uma série de argumentos (juskitidativas),
procura o autor demonstrar a necessidade ou oportunidade da
proposicdo, respaldado no conhecimento e dominio dos principios
constitucionais, legais e normativos gque regem & matéria a ser
emendada, de forma a permitir que o autor possa, com clareza,
objetividade, fundamentagdo e embasamento técnico legal, expor as
razbes que justifiquem alteracdo proposta.

Art. 31 A elaboracdo do projeto, a aprovacdo e a execugdo da Lei
Orcamentaria de 2017 deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a
Transparéncia da Gestdo Fiscal, observando © principio da
publicidade e permitindo-se um amplo acesso da sociedade a todas as
informacdes relativas a cada etapa do processo orgamentario.

Paragrafo unico. O Poder Legislativo poderd realizar audiéncias
publicas regionais durante a apreciacdo da Proposta Orgamentéaria, em
conformidade com o disposto no paradgrafo unico do art. 48 da Lei
Complementar no 101, de 2000. st g0

Art. 32 O chefe do Poder Executivo adotard mecanismos para assegurar
a participacdo social na indicagdo de prioridades na elaboragao da
Lei Orcamentaria para o exercicio de 2017, beri como no
acompanhamento e execugdo dos projetos contemplados.

Paragrafo unico. Os mecanismos previstos no caput deste artigo serdo
operacionalizados:

I - mediante audiéncias publicas, com a participagdo da populagdo em
geral, de entidades de classes, setores organizados da sociedade
civil e organizagdes ndo governamentais;

II - pela selegcdo dos projetos prioritarios, por cada area
considerada, a serem incorporados na proposta Orcamentaria do
exercicio; ou

rils L
III - por gqualquer outro mecanismo, instrumento ou metodologla que
assegure a participacgdo social.

Art. 33 0O Poder Executivo poderd enviar mensagem ao Poder
Legislativo para propor modificag¢bes no projeto de Lei Orgamentarla
enquanto ndo iniciada na comissédo técnica a votacdo da parte cuja
alteracdo é proposta.

Art.34 Sancionada e promulgada a Lei Orgamentaria, serdo aprovados e
publicados, para efeito de execugao Orcamentaria, os Quadros de
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Detalhamento da Despesa - QDDs relativos aos Programas de Trabalho
integrantes da Lei Orgamentaria Anual.

§ 1° Os QDDs, relativos aos Programas de Trabalho integrpanmtes da Lei
Orgamentaria Anual, serdo aprovados e publicados, para efeito de
execucdo Orcamentdria, sendo:

I - No ambito do Poder Executivo,os QDDs serdo aprovados via
decreto, do Prefeito Municipal;

II - No ambito do Poder Legislativo, os QDDs, serdo aprovados via
ato préprio pelo Presidente da Camara de Vereadores;

§ 2° As Atividades, Projetos e Operagdes Especiais, aprovados na
Lei Orcamentaria, serdo detalhados, no Quadro de Detalhamento da
Despesa - QDD, por Categoria Econdmica, Grupo de Natureza de
Despesa, Modalidade de Aplicacgdo, Elemento de Despesa e Fonte de
Recursos.

§ 3° 0s Quadros de Detalhamento da Despesa - (QDDs deverdo
discriminar, os Atividades, Projetos e Operagdeg ¢ ;Especiais
consignados & cada Orgdo e Unidade Orcgamentdria, especificando a
Categoria Econémica, o Grupo de Natureza de Despesa, a Modalidade de
Aplicacdo, o Elemento de Despesa e Fonte de Recursos.

§ 4° Os QDDs poderdo ser alterados, no decurso do exercicio
financeiro, para atender as necessidades de execugdo Orcamentédria,
respeitados, sempre, os valores dos respectivos Grupos de Natureza
da Despesa, estabelecidos na Lei Orcamentdria ou em créditos
adicionais regularmente abertos, sendo:

I - No ambito do Poder Executivo, os QDDs poderdo ser alterados, no
decurso do exercicio financeiro, para atender as necessidades de
execucdo Orgamentédria, via decreto, do Prefeito Municipal;

II - No ambito do Poder Legislativo, os QDDs, poderdo ser

alterados, no decurso do exercicio financeiro, para atender as

necessidades de execugdo Orgamentaria, via ato ‘tgxpprio do
ik Ty

Presidente da Ca&mara de Vereadores.

§ 5° As fontes de recursos de que trata o § 2° deste artigo, sdo as
definidas na Resolucdo n°® 1268/08.TCM/BA, que dispbe sobre os
procedimentos das receitas puUblicas, institui a Tabela Unica de
Destinacdes de Recursos/Fonte de Recursos a ser utilizada pelos
municipios do Estado da Bahia, e da& outras providéncias, e
respectivas atualizagdes, apresentadas da seguinte forma:

Recursos Ordinérios

1 Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos - Educagdo
- 25%

SORL N
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2 Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos - Saude -
15%

3 Contribuicdo p/ o Regime Proprio de Previdéncia Secial - RPPS

4 Contribuicdo ao Programa Ensino Fundamental - Salario
Educacédo

10 FCBA - Fundo de Cultura do Estado da Bahia

14 Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Saude - SUS

15 Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educag¢do - FNDE

16 Contribuigdo de Intervengdo do Dominio Econdmico - CIDE

18 Transferéncias FUNDEB (Aplicagdo na remuneragdao dos
profissionais na Educagdo Basica - 60%)

19 Transferéncias FUNDEB (aplicagdo em outras despesag Qe
Educacdo Basica - 40%) Ero: B

20 Recursos Préprios de Consércio
21 Transferéncia de Consorciado - Contrato de Rateio
22 Transferéncias de Convénios - Educacgdo

23 Transferéncias de Convénios - Saude

24 Transferéncias de Convénios - Outros (ndo relacionados a
educacdo/saude)

29 Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia
Social - FNAS

28 Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS

30 Transferéncias do Fundo de Investimento Econdémice Social -
FIES

42 Royalties/Fundo Especial do Petréleo/Compensagdo Financeira
Exploracdo de Recursos Minerais

50 Receitas Préprias de Entidades de Administracdo Indipeta

90 Operacgdes de Crédito Internas

91 Operagdes de Crédito Externas

92 Alienagdes de Bens

93 Outras Receitas ndo Primarias

94 Remuneracdo de Depdsitos Bancario

§ 6° Os valores fixados as fontes poderdo ser alterados, no decurso
do exercicio financeiro, por meio de Decreto do Chefe do Poder
Executivo, para atender 4as necessidades de execugdo Orcamentaria,
respeitadas sempre suas vinculagdes constitucionais, legais, e
verificada a inviabilidade técnica, operacional ou legal da execugdo
do crédito nas fontes previstas na Lei Orcamentéria de 2017 e em
seus créditos adicionais. G

Art. 35 Até 30 dias apdés a publicagdo da Lei Orgamentaria, o Poder
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Executivo, através de decreto, elaborara programagido financeira,
visando compatibilizar os gastos com a efetiva arrecadagdo das
receitas e o cronograma de execugdo mensal de desembolso, conforme
estabelecido no art. 8° da Lei Complementar n.° 101/2000.

Art. 36 As propostas de modificagdo da Lei Orgamentaria por créditos
adicionais serdo apresentadas na forma e com o detalhamento
estabelecido na Lei Orgamentadria Anual, de acordo com as disposigdes
do art. 27 desta Lei.

capiTULO III
DA GERAGAO DA DESPESA

Art.37 Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragdo de despesa ou assungdo de obrigagdo que
nio atendam o disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar 101/00
e arts. 38 e 39 desta Leil.

Art. 38A criacdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentadrio-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacgdo Orgamentdria e financeira com a Lei Orcamentdria Anual e
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Leil de:FDiretrizes
Orgcamentdarias. vEe

§ 1° Para os fins desta Lei, em conformidade com a Lei Complementar
101/00 considera-se:

I - adequada com a Lei Orgamentaria Anual, a despesa objeto de
dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo
infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do art. 38, sera
acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Para os fins do § 3° do art. 16 da Lei Complementar n°® 101, de
04.05.2000, sdo consideradas despesas irrelevantes aquelas gue nao
excedam os limites estabelecidos nos inciso I e II do art. 24 da Lei
Federal n° 8.666, de 21.06.93, atualizada pelas Leis n° 8.883, de
08.06.94, n° 9.648 de 27.05.98,n° 9.854, de 27.10.99 e suas
alteracgdes.
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§ 4° As normas do art. 38 constituem condigdo prévia para:

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou
execucdo de obras;

II - desapropriagdo de imdéveis urbanos a que se refere 16 §7382do art.
182 da Constituicdo Federal.

Art.39 Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de Lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo
por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deste artigo deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso I do art. 38 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1%, o ato sera acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada nédo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no Anexo II desta Lei, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados
pelo aumento permanente de receita ou pela reducao permahente de
despesa.

§ 3° Para efeito do § 22, considera-se aumento permanente de receita
o proveniente da elevagdo de aliguotas, ampliagdo da base de
cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicgéo.

§ 4° A comprovacdo referida no § 22, apresentada pelo proponente,
conterd as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem
prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas
do Plano Plurianual e desta Lei de Diretrizes Orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 2%, as quals integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao
servico da divida nem ao reajustamento de remuneragdo de¥pessoal de
que trata o inciso X do art. 37 da Constituicgdo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada
por prazo determinado. :

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL
E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 40 Para os efeitos desta Lei entende-se como despesa total com

pessoal: o somatério dos gastos com Os ativos, os inativos e o0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou
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empregos, civis e de membros de Poder, com qualsquer espécies
remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens;' "fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuigdes recolhidas pelo Municipio as entidades de previdéncia.

§ 1° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada
no més em referéncia com as dos onze meses imediatamente anteriores,
adotando-se o regime de competéncia,adicionando-se ao somatoério da
base projetada eventuais acréscimos legais, alteragbes nos sistemas
de remuneracdo, inclusive subsidios e planos de carreira e admissdes
para preenchimento de cargos, empregos e funcgdes, observados, além
da legislacdo pertinente em vigor, os limites previstos na Lei
Complementar Federal n® 101/00.

§ 2° Na estimativa das despesas de que trata o caput deste artigo,
serdo considerados ainda os valores referentes ao 13° salario,
férias, contribuicdes sociais, impactos do salario minémbie outras
variaveis que afetam as despesas de pessoal e encargos sociais.

Art. 41 Para fins de apuracdo da despesa com pessoal, prevista no
art. 18 da Lei Complementar n° 101, de 2000, deverédo ser incluidas
as despesas relativas a contratagdo de pessoal por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, nos termos da legislagdo em vigor, bem como as despesas com
servicos de terceiros quando caracterizarem substituigdo de
servidores e empregados publicos, observado o disposto no paragrafo
unico deste artigo.

Paragrafo tnico. Ndo se considera como substituigdo de servidores e
empregados publicos, para efeito do caput, os contratos de
terceirizacdo relativos & execugdo indireta de atividade que,
simultaneamente:

I - sejam acessbdrias, instrumentais ou complementaresv@ﬁ%ﬂassuntos
que constituem &rea de competéncia legal do o6rgdo ou entidade;

II - nio sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por
plano de cargos do gquadro de pessoal do o6rgdo ou entidade, salvo
expressa disposigdo legal em contrario, ou quando se tratar de cargo
ou categoria extinto, total ou parcialmente.

Art. 42 As dotacdes Orcgamentdrias destinadas as despesas com pessoal
e encargos sociais, em cada Poder, serdo estimadas, para o exercicio
de 2017, com base na folha de pagamento de maio de 2016, projetada
para o exercicio, considerando os eventuais acréscimos legais.

§ 1° A reparticdo dos limites globais ndo podera exceder O0s
seguintes percentuais, conforme estabelece o art. 19, inciso III da
Lei Complementar n° 101/2000.

I - 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo; LA
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II - 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo.

§ 2° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste
artigo, ndo serdo computadas as despesas:

I - de indenizacdo por demissdo de servidores ou empregados;
II - relativas a incentivos a demissdo voluntéaria;

III - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso II do § 6° do
art. 57 da Constituigdo Federal;

I 3 ' i ~ wil AP b , 4
IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncid de’ periodo
anterior ao da apuragao.

Art. 43 A verificagido do cumprimento dos limites estabelecidos no §
1° do art. 42 desta Lei serd realizada ao final de «cada
guadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder que
houver incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacgao de
remuneracdo a qualguer titulo, salvo os derivados de sentenca
judicial ou de determinagdo 1legal ou contratual, ressalvada a
revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituigdo Federal;

II - criacdo de cargo, emprego ou fungdo; o
vk Bl

IIT - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal
a qualquer titulo, ressalvada a reposigdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das dreas de educacdo,
saude e seguranca;

V - contratacdoc de hora extra.

Art. 44 Se a despesa total com pessoal, do Poder ou oOrgdo,
ultrapassar os limites definidos no art. 42, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 43 desta Lei, o percentual excedente tera
de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos
um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal.

ok
§ 1° No caso do inciso I do § 3° do art. 169 da Constituigdo
Federal, o objetivo poderd ser alcancado tanto pela extingdo de
cargos e fungdes quanto pela reducdo dos valores a eles atribuidos.
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§ 2° E facultada a reducdo tempordria da jornada de trabalho com
adequacdo dos vencimentos & nova carga horaria.

§ 3° Nio alcangada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto
perdurar o excesso, o ente ndo podera:

I - receber transferéncias voluntarias;
II - obter garantia direta ou indireta, de outro ente; "% !

III - contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobilidria e as que visem a redugdo das
despesas com pessoal.

Art. 45 Fica autorizada a concessdo de qualquer vantagem ou aumento
de remuneracdo, a criacdo de cargos, empregos e fungbes ou alteracgao
de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de
pessoal, a qualqguer titulo, pelos bdrgdos e entidades da
administracdo direta ou indireta, desde que observado o disposto no
artigo seguinte.

Art. 46 Todo e qualquer ato que provoque aumento da despesa total
com pessoal somente serd editado e tera validade se:

I - houver prévia dotacdo Orgamentdria suficiente para atender as
despesas com pessoal e aos acréscimos dela decorrentest - no's termos

do art. 169, § 1°, inciso I, da Constituigdo Federal;

II - for comprovado o atendimento do limite de comprometimento da
despesa com pessoal estabelecido no art. 42 desta Lei;

III - forem observadas as restrigdes e limitagdes contidas na Lei
101/2000.

Paragrafo unico. O disposto no caput compreende, entre outras:
I - a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao;

II - a criacdo de cargos, empregos e fungbes ou a alteragdo de
estrutura de carreiras;

III - a admissd3o ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo.

l”J"-“" I'.'wl‘

Art. 47 O projeto da Lei Orgamentadria poderd consignar recursos
adicionais necessarios ao incremento do quadro de pessoal nas areas
de:

I - educacgdo;

II - saude;

III - fiscalizagdo fazendaria; e
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IV - assisténcia a crianga e ao adolescente.

CAPITULO V B A
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA E POLITICA
DE ARRECADAGAO DE RECEITAS

Art. 48 Em caso de necessidade, o Poder Executivo encaminhara a
Camara Municipal projeto de Lei dispondo sobre alteragdes na

legislacdo tributaria municipal e incremento da receita, incluindo:

I - adaptagdo e ajustamento da legislagdo tributéaria as alteragles
da correspondente legislagdo Estadual e Federal;

II - revisdes e simplificagdes da legislagdo tributdria municipal;

III - aperfeicoamento dos instrumentos de protegdo dos créditos
tributario;

IV - geracdo de receita prépria pelas entidades da administracado
indireta; piliE Y

V - estabelecimento de critérios de compensagdo de renuncia caso o

municipio conceda incentivos ou beneficios de natureza tributéaria.
Paragrafo ftUnico - Os recursos eventualmente decorrentes das
alteracdes previstas neste artigo serdo incorporados aos orcamentos
do Estado mediante a abertura de créditos adicionais no decorrer do
exercicio.

capiTUuLO VI
DAS DISPOSICOES DO REGIME DE GESTAO FISCAL RESPONSAVEL

Segdo I
Das Disposigdes Gerais

Art. 49 A gestdo fiscal responsavel tem por finalidade o alcance de
condigdes de estabilidade e crescimento econdémico systentado do
Municipio objetivando a geragdo de emprego, de renda e a elevacdo da
qualidade de vida e bem-estar social.

Art. 50 A gest3o fiscal responsavel das finangas do Municipio far-
se-4 mediante a observancia de normas guanto:

I - ao endividamento publico;

II - ao aumento dos gastos publicos com as agbes governamentais de
duragdo continuada;

III - aos gastos com pessoal e encargos sociais;

IV - 4 administracdo e gestdo financeira.
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Art. 51 Sdo principios fundamentais para o alcance da finalidade e
dos objetivos previstos no art. 49 desta Lei:

I - o equilibrio entre as aspiragdes da sociedade por agbes do
governo municipal e o0s recursos que esta coloca a disposigdo do
Municipio, na forma de pagamento de tributos, para atendé-las;

II - a limitacdo da divida ao percentual estabelecido no art. 53
desta Lei;

III - a adogdo de politica tributaria estavel e previsivel coerente
com a realidade econdmica e social do Municipio e da regido em que
este se insere;

IV - a limitacdo e contencdo dos gastos publicos;

vl B
V- a administracdo prudente dos riscos fiscais e, em ocorrendo
desvios eventuais, a adogdo de medidas corretivas e punitivas a

serem definidas por ato do chefe do Poder Executivo;

VI - a transparéncia fiscal, através do amplo acesso da sociedade as
informacdes sobre as contas publicas, bem como aos procedimentos de
arrecadacio e aplicagdo dos recursospublicos.

Art. 52 A fixacdo de despesas nos orcamentos em cumprimento dos
objetivos e metas estabelecidas no Plano Plurianual, priorizadas por
esta Lei, guardard relagdo com os recursos efetivamente disponiveis,
particularmente as receitas tributédrias, préprias ou transferidas.

Segdo II
Das Disposigdes Relativas a Divida Publica Municipal

LR

Art. 53. A Lei Orcamentdria garantira recursos para pagamento das
despesas decorrentes dos débitos financiados e refinanciados,
identificados na forma do art. 29 da Lei Complementar n® 101/00.

§ 1° A divida publica consolidada, conforme dispbe o art. 12, & 19
III, da Resolugcdo n° 40, de 2001,do Senado Federal, e suas
alteracgdes, compreende o montante total, apurado sem duplicidade,
das obrigacdes financeiras, inclusive as decorrentes de emissdao de
titulos, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, assumidas
em virtude de Lei, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo
de operagdes de crédito para amortizagdo em prazo superior a 12
(doze) meses, dos precatérios judiciais emitidos a partir de 35 de
maio de 2000 e ndo pagos durante a execugdo do orcgamento em que
houverem sido incluidos, e das operacgdes de crédito, que, embora de
prazo inferior a 12 (doze) meses, tenham constado como receitas no
orgamento.

T L 5!
§ 2° Serdo considerados no grupo da divida consolidada “todos os

contratos, acordos ou ajustes firmados pelo municipio para a
regularizacdo de débitos de exercicios anteriores contraidos, pelo
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ndoc pagamento de encargos sociais, especificamente INSS, FGTS e
PASEP, bem como os oriundos das concessiondrias de servigos publicos
referentes aos servicos de energia elétrica, abastecimento de agua e
telefonia fixa e mével, conforme previsto na Portaria STN n°
553/2014 de 22/09/2014 que aprova a 6% edigcdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais - MDF, o qual compreende os relatérios e
anexos referentes aos demonstrativos descritos nos §§ 1°, 2°, e § 3°
do art. 4° e nos arts. 48, 52, 53 e 55 da Lei Complementar n° 101,
de 2000, que deverdo ser elaborados pela Unido e pelos Estados,
Distrito Federal e Municipiocs.
T G S

§ 3° 0O endividamento liquido do Municipio até o final do décimo
quinto exercicio financeiro, contado a partir do encerramento do
exercicio financeiro de 2001, ndo poderd exceder a 1,2 (um inteiro e
dois décimos) vezes a Receita Corrente Liquida, conforme-determina o
art. 3°, III da Resolugdo n° 40, de 2001 do Senado Federal, e suas
alteracgdes.

Art. 54 O projeto de Lei Orgamentdria poderd incluir, na composigéo
da receita total do Municipio, recursos provenientes de operacdes de
crédito, respeitados os limites estabelecidos no art. 167, inciso
III da Constituicd3o Federal, observado as disposigfes contidas nos
arts. 32 a 37 da Lei Complementar n° 101/2000.

§ 1° A Lei Orgamentaria Anual devera conter demonstrativos
especificando, por operagdo de crédito, as dotacbes no nivel de
projetos e atividades financiados por estes recursos.

W

§ 2° 0O montante global das operagdes de crédito interhd e 'externa,
realizadas em um exercicio financeiro, ndo poderd ser superior a 16%
(dezesseis por cento) da RCL, conforme determina o art. 7°, I da
Resolugdo n® 43, de 2001, do Senado Federal e alteracdes.

CAPITULO VII
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 55 Os fundos especiais do Municipio, criados na forma do
disposto no artigo 167, inciso IX, da Constituigdo Federal e
disposicdes contidas na Lei n.° 4.320/64, combinado com O previsto
na Lei Complementar 141/2012e demais diplomas legais em vigor,
constituir-se-&o em Unidade Orcamentédria, vinculados a um Orgdo da
Administracdo Municipal.

Art. 56 Caso o Projeto da Lei Orgamentaria de 2017 ndo seja aprovado
e sancionado até 31 de dezembro de 2016, a programagéo dele
constante poderd ser executada até a edigdo da réfpectiva Lei
Orcamentaria, na forma originalmente encaminhada & Camara Municipal,
excetuados os investimentos em novos projetos custeados
exclusivamente com recursos ordindrios do Tesouro Estadual.

Art. 57 Em exato cumprimento ao disposto no § 2° do artigo 67 da
Constituicdo do Estado da Bahia, a sessdo legislativa néo sera
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interrompida sem a aprovagdo dos projetos de lei relativos as
diretrizes orcamentdrias e ao orgamento anual.

Art. 58 Em ocorrendo as hipdéteses de rejeigdo total pelo Legislativo
Municipal, caberd ao Judiciario, em pronunciamento definitivo,
decidir a demanda conforme determina a Instrugdo .p;Q¥/03, do
Tribunal de Contas dos Municipios - TCM/Ba, publicadd em DOE de
04.07.03.

Paragrafo Unico- Inexistindo a decisdo prevista na Instrugdo
n°01/03, mencionada no art 58 desta Lei, o Tribunal de Contas dos
Municipios - TCM/Ba efetivard o acompanhamento da execucdo
orcamentaria a partir do projeto de lei encaminhado a camara, j& que
0 Executivo ndo poderd deixar de atender as necessidades das
comunidades, conforme determina a Instrucgdo n°01/03, do Tribunal
de Contas dos Municipios - TCM/Ba, publicada em DOE de 04.07.03

Art. 59 Poderd a Lei Orcamentdria Anual ser atualizada, durante a
sua execucdo, para adequa-la a conjuntura econdmica e financeira,
com base em indices oficiais.

Art. 600 Poder Executivo podera, mediante decreto, transpor,
remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcia%mente, as
dotacdes orcamentadrias aprovadas na Lei Orgcamentaria de’ 2017 e em
créditos adicionais, em decorréncia da extingdo, transformagdo,
transferéncia, incorporacdo ou desmembramento de o6rgdos e entidades,
bem como de alteracdes de suas competéncias ou atribuigdes, mantida
a estrutura programatica, expressa por categoria de programacao,
conforme definido no art 9°.

Paragrafo Unico. A transposigdo, a transferéncia ou o remanejamento
ndo podera resultar em alteragdo dos valores das programagdes
aprovadas na Lei Orcgamentaria de 2017 ou em créditos adicionais,
podendo haver, excepcionalmente, adequagdo da classificagao
funcional e do Programa de Gestdo, Manutencdo e Servigo ao Estado ao
novo 6rgdo.

Art. 61 O Municipio adotard as providéncias necessarias a exata
observancia e cumprimento ao processo de consolidacgéo,
fortalecimento e manutencdo da Convergéncia da Contabilidade
Publica, objetivando o atendimento as disposicgdes vécohtidas na
Portaria Conjunta n® 1/2011 de 20/06/2011, do SECRETARIO DO TESOQURO
NACIONAL DO MINISTERIO DA FAZENDA e a SECRETARIA DE ORGAMENTO
FEDERAL DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, na
Portaria n° 406/2011 de 20/06/2011 e Portaria n° 828/2011 de
14/12/2011 ambas do SECRETARIO DO TESOURO NACIONAL bem como, no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP/STN suas
alteracdes e atualizagdes.

Art. 62 O Poder Executivo fica autorizado a firmar os convénios e
contratos de repasses necessdrios ao cumprimento da Lei Orcamentaria

Anual com o6rgdos e entidades da administragio publica federal, estadual,
de outros Municipios e entidades privadas, nacionais c
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internacionais.
LR
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Art. 63 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da
receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primério ou nominal, os Poderes, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitardo a emissdo de
empenho e movimentacdo financeira para atingir as metas fiscais

previstas.

§ 1° A limitacdo que trata o caput serd feita de forma proporcional
ao montante dos recursos alocados para o atendimento das despesas em
“outras despesas correntes”, “investimentos” e “inversdes
financeiras” de cada Poder.

§ 2° N3o estardo sujeitos & limitagdo de empenho as seguintes
despesas:

I - pessoal e encargos;
T N T
i A

II - servigos da divida;
III - decorrentes de financiamentos;
IV - decorrentes de convénios;

V - as sujeitas a limites constitucionais como educagdo, saude e
assisténcia social.

Art. 64 A proposta Orgamentaria, observado disposto no inciso III do
art. 5° da Lei Complementar Federal n° 101/00, contera dotagado
global denominada “Reserva de Contingéncia”, sem destinacéo
especifica a o6rgdo, unidade orgamentaria, programa, categoria de
programagdo ou grupo de despesa, constituida exclusivamente dos
recursos do Orgamento Fiscal, em montante méaximo correspondente a
até 5% (cinco por cento) da Receita Corrente Liquida do Municipio do
exercicio de 2017,a ser utilizada como fonte de xechrdos para
atendimento a passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos, inclusive as alteracgodes e adequacdes
orcamentirias, via abertura de créditos adicionais, em conformidade
com o disposto no art. 43 da Lei n® 4.320/1964. ’

Art. 65 A elaboracdo, aprovagdo e execugdo da Lei Orgamentaria
deverd levar em conta a obtencdo do resultado previsto no Anexo de
Metas Fiscais.

Art. 66 Integrardo a presente Lei os Anexos:

Anexo I Prioridades e Metas da Administragdo Publica
Municipal;

Anexo II -Metas Fiscais;

Anexo III- Riscos Fiscais. pr, 2 O

-36-



MUNICIPIO DE PAULO AFONSO
ESTADO DA BAHIA

1l ¥ nd

§ 1° A fim de dar cumprimento ao preceito da LRF, bem como ao
determinado mna Portaria STN n° 553/2014 de 22/09/2014 que aprova a
62 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, o qual
compreende os relatébrios e anexos referentes aos demonstrativos
descritos nos §§ 1°, 2°, e § 3° do art. 4° e nos arts. 48, 52, 53 e
55 da Lei Complementar n° 101, de 2000, que deverdo ser elaborados
pela Unido e pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, © Anexo
de Metas Fiscais deve ser composto pelos seguintes demonstrativos:

Demonstrativo I - Metas Anuais;

Demonstrativo II - Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior; piE B
Demonstrativo III - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as DMetas

Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;
Demonstrativo IV - Evolucdo do Patriménio Liquido;

Demonstrativo V - Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a
Alienacdo de Ativos;

Demonstrativo VI - Avaliacdo da Situagdo Financeira e Atuarial do
RPPS;

Demonstrativo VII - Estimativa e Compensagdo da Renincia de Receita;

Demonstrativo VIII - Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de
Cardter Continuado.
T l:;'r."i.'I 5,‘ v

§ 2° Os Anexos previstos neste artigo poderéo ser
revistos,atualizados e alterados por ocasido da elaboragdo do
Projeto a Lei Orcamentdria 2017, tendo em vista o comportamento das
receitas e despesas municipais, da legislacdo municipal especifica
e, também, a definicdo das transferéncias constantes dos projetos
orcamentadrios da Unido e do Estado da Bahia.

Art. 67 Os Anexos da Lei do Plano Plurianual e desta Lei, serao
atualizados e alterados, em decorréncia da Lei Orcamentaria, de
Créditos Adicionais Suplementares e Especiais, assim como em
decorréncia de transposigdes, remanejamentos ou transferéncias,
autorizados em lei.

Art. 68 Para fins do disposto no art. 4°, § 3° da Lei Complementar
101/2000 e desta Lei, sdo riscos fiscais os passivos contingentes e
outros riscos capazes de afetar as contas publicas, constituidos de
dividas cuja existéncia depende de fatores imprevisiveis, tais como
precatérios, conforme contido no Anexo III, Restos a Pagar com
prescrigdo interrompida, débitos ndo quitados com concessionarias de
servicos puUblicos, despesas classificadveis de acordo com o art. 37
da Lei 4.320/1964 e outros passivos contingentes, riscos e eventos
fiscais imprevistos, observado o definido na Portaria STN n°
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553/2014 de 22/09/2014 gque aprova a 6% edigdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais - MDF, o qual compreende os relatérios e
anexos referentes aos demonstrativos descritos nos §§ 1°, 2°, e § 3°
do art. 4° e nos arts. 48, 52, 53 e 55 da Lei Complementar n°® 101,
de 2000, que deverdo ser elaborados pela Unido e pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Art. 69 Os passivos contingentes, outros riscos e eventos fiscais
capazes de afetar as contas publicas, previstos no arty 68 so
poderdo ser atendidos através da Reserva de Contingéncia.

Art. 70 Esta Lei entra em vigor na data de sua publlcagao e vigorara
até o dia 31/12/2017.

Art. 71 Revogam-se as disposigdes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Paulo Afonso, em 05 de julho de

2 0 1 6 .

PREFEITO MUNICIPAL
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