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CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO
- Estado da Bahia -

PROJETO DE LEIN°. 48 /2021.

“Disp6e sobre o estimulo a contrata¢do de
mulheres em situagdo de violéncia doméstica
e da outras providéncias .

A Camara Municipal de Paulo Afonso, no uso de suas atribuicoes legais,
aprova:
Art. 1°. Esta Lei dispde sobre a contratacdo de mulheres em situacdo vulnerabilidade
social decorrente de violéncia doméstica, por empresas que prestam servicos a

administragao publica da prefeitura de Paulo Afonso.

Paragrafo Unico: A contratagdo visa apoiar a autonomia financeira de mulheres em

situagéo de violéncia doméstica, por meio de sua insergao no mercado de trabalho.

Art. 2°. Nas contratacdes firmadas pelo Municipio de Paulo Afonso, que tenham por objeto
a prestacdo de servigos publicos, sera exigido o minimo de 2% até 5% (cinco por cento)
das vagas de trabalho relacionados com a prestagdo da atividade-fim, sejam destinadas a

mulheres em situagéo de violéncia doméstica.

§ 1°. O acompanhamento e cadastro dessas vitimas serdo feitos pela Secretaria de

Desenvolvimento Social ou Centro de Referéncia da Mulher da Prefeitura.

§ 2°. As empresas de prestacdo de servigos deverdo utilizar o banco de dados dos

referidos programas definidos pela Prefeitura, para a selecdo das funcionarias.

§ 3°. A Secretaria responsavel pelo cadastro das mulheres, devera apresentar a lista das

candidatas aptas as vagas, no tempo habil da selegdo da empresa requisitante.




§ 4°. Na auséncia de candidatas, designadas pela prefeitura apta as vagas no ato da
selegio, a empresa podera substituir as vagas por outros prestadores.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Sala das Sessdes, em 15 de junho de 2021.

Leda Man a Araujo Chaves
-XNereadora —



Justificativa

A violéncia € um fendmeno complexo que gera impactos sociais, individuais para o
desenvolvimento dos envolvidos especificamente sobre a violéncia contra a mulher.

A literatura evidencia que maiores as prevaléncias das violéncias psicologica e fisica estao
associadas a situacdo de vulnerabilidade social e econémica da mulher vitima de violéncia
doméstica. Essas formas de violéncia repercutem na saude das mulheres e em sua
qualidade de vida. Estdo associadas a varias comorbidades, como depresséo, insénia,
isolamento social, medo, estresse pés-traumatico, iritabilidade, suicidio, abuso de drogas
e alcool, cefaleia, disturbios gastrintestinais, dores cronicas, infeccdes sexualmente
transmissiveis, gravidez indesejada e sofrimento psiquico em geral.

Toda essa carga de problemas, resulta muitas vezes em uma dependéncia financeira da
vitima por seu agressor, além da preocupagdo com 0s filhos, dependéncia emocional
abusiva do parceiro, falta de apoio da familia e de amigos, que fazem com que as
mulheres optem por permanecer em relagdes violentas.

O presente Projeto de lei pretende viabilizar a insercao de mulheres vitimas de violéncia
doméstica no mercado de trabalho com maior celeridade, visando auxiliar as vitimas que
desejam se libertar de relacionamentos abusivos e que por conta dessa dependéncia
econdmica, acabam se sujeitando as agressdes domesticas, sem conseguir assim romper
com esse ciclo e mudar suas vidas. E justo e necessario que elas consigam sua
independéncia financeira e possam assim ter uma vida digna junto a seus filhos e

familiares.

Sala das Sessdes, em 15 de junho de 2021.

Leda Man a Aratjo Chaves
-Xereadora -



PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO
Av. Apolénio Sales, 495, Centro, CEP. 48.601-200, Tel. 3282 3850

PARECER N° 30 /2021

EMENTA. Da Comissao de Constituicdo, Justica e
Redagao Final, previstas na forma do Art. 34, §1°, “a”, Art.
50, §1° ambos do Regimento Interno da Camara
Municipal. Apreciagdao e voto da CCJ] acerca do PL N°
048/2021, que “Dispde sobre o estimulo a contratagao de
mulheres em situacao de violéncia domésticas e da outras
providéncias”. De autoria da Vera. Leda Maria Rocha
Araujo Chaves. No mérito, a Comissao de Constituicao,
Justica e Redacdo Final opina pela tramitacao do PL N°
048/2021, dada a sua constitucionalidade, legalidade e
técnica legislativa, com fundamento no Art. 30, incisos I e
V, da Constituicao Federal e Art. 12, incisos [ e VII, da Lei
Organica Municipal.

I- DO RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Constituicao, Justica e Redagao Final -
PROJETO DE LEI N° 048/2021 “Dispde sobre o estimulo a contratagao de
mulheres em situagdo de violéncia domésticas e da outras providéncias”, de

autoria da Vera. Leda Maria Rocha Aratjo Chaves.

Autos do PL N° 048/2021 foi recebido pela secretaria da CCJ, no dia
16/06/2021.

Passa-se, entdo, a analise juridica do presente projeto de lei.
IT - DA ANALISE JURIDICA

De inicio, faz-se necessario dizer que o qualquer Comissdao Permanente

tera o prazo de 10 dias para emitir parecer técnico, na forma do Art. 43 do

regimento interno.



Oportuno consignar que compete a CCJ apreciar todos os projetos de
lei, decreto legislativo e resolugdo que tramitarem na Camara Municipal, com
vistas a apreciagao sobre a constitucionalidade, legalidade, andlise do aspecto
logico-gramatical e técnica legislativa e da redacdo final, a teor do art. 50, §1°,
do Regimento Interno. Em suma, a CCJ se adstringe a analise acerca da

constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa.

Verifica-se a iniciativa parlamentar na apresentagao do projeto de lei, na

forma prevista no Art. 44 da Lei Organica.

O projeto de lei em apreco visa estimular a contratagao de mulheres em

situacao de violéncia domeéstica.

Por estas razdes, a propositura, ao tratar do estimulo a contratagdo das
mulheres nestas condicdes, estabelece que, nas contratagdes firmadas pelo
Municipio de Paulo Afonso, um percentual de 2% até 5 % (de dois até cinco por
cento) das vagas de trabalho relacionadas com a prestacao da atividade fim
sejam a elas destinadas (Art. 2°).

Do ponto de vista formal, o projeto encontra fundamento no art. 30, [ e
V, da Constituicao Federal e Art. 12, incisos I e VII, da Lei Organica Municipal,
na medida em que dispde competir aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local e organizar e prestar os servigos publicos de interesse local.

No mérito, a proposta tem como finalidade a ado¢dao de medidas
concretas para resguardar a autonomia financeira das mulheres vitimas de
violéncia doméstica, através da exigéncia de reserva de vagas de trabalho,
imposta pela Administragdo Publica Municipal, nos contratos cujo objeto € a

prestacao de servigos publicos.

Deste modo, a norma juridica proposta promove uma politica de agao
afirmativa, na medida em que tutela a presenga destas mulheres no mercado de
trabalho, objetivando o resguardo de sua independéncia financeira, uma vez
que a dependéncia econdmica pode ser um impeditivo para a denuncia de

violéncia doméstica e familiar.

Conforme ligoes de abalizada doutrina, as agdes afirmativas, que nao
podem ser confundidas com sistema de cotas, consistem em adog¢ao de medidas
tendentes a realizagdo de igualdade de oportunidades de acesso de



representantes de minorias ao mercado de trabalho ou a institui¢des

educacionais.

Sobre o tema, destaque-se o autorizado ensinamento da I. Carmen
Lucia Antunes Rocha:

“Os negros, os pobres, os marginalizados pela raga, pelo
sexo, por opg¢ao religiosa, por condi¢bes econdOmicas
inferiores, por deficiéncias fisicas ou psiquicas, por idade,
etc. continuam em estado de desalento juridico em grande
parte no mundo. Inobstante a garantia constitucional da
dignidade humana igual para todos, da liberdade igual
para todos, ndo sdo poucos os homens e mulheres que
continuam sem ter acesso as iguais oportunidades
minimas de trabalho, de participagdo politica, de
cidadania criativa e comprometida, deixados que sdo a
margem da convivéncia social, da experiéncia democratica
na sociedade politica”

Concluiu-se, entdo, que proibir a discriminag¢do nao era bastante para se
tiver a efetividade do principio da igualdade juridica. O que naquele modelo se
tinha e se tem ¢ tdo somente o principio da vedagao da desigualdade, ou da
invalidade do comportamento motivado por preconceito manifesto ou
comprovado (ou comprovavel), o que ndo pode ser considerado 0 mesmo que

garantir a igualdade juridica.

Portanto, a medida proposta tem fundamento no principio da
igualdade, tutelando a presenca de mulheres vitimas de violéncia no mercado
de trabalho.

Deste modo, o projeto encontra respaldo nos objetivos fundamentais da
Republica brasileira, de construir uma sociedade livre, justa, soliddria, com
reducdo das desigualdades sociais, e promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo (Art. 32 incisos I, III e IV, CF/88), além de estar em consonancia
com o principio da igualdade entre homem e mulher (Art. 5% caput, e inciso I,
CF/88).
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Sobre as politicas publicas de reserva de vagas ja se manifestara o E.
Supremo Tribunal Federal, em sede da Agdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n® 186, julgada em 26 de abril de 2012, sobre a constitucionalidade
dos atos que instituiram um sistema de reserva de vagas no processo de selegao
para ingresso em instituigdo de sistema de ensino; mais recentemente,
reafirmou a constitucionalidade de medidas desta natureza, no caso em relagao
aos afrodescendentes, conforme ementa abaixo reproduzida:

“Ementa: Direito Constitucional. Agdao Direta de
Constitucionalidade. Reserva de vagas para negros em
concursos publicos. Constitucionalidade da Lei n°
12.990/2014. Procedéncia do pedido. 1. E constitucional a
Lei n® 12.990/2014, que reserva a pessoas negras 20% das
vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento
de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
administracdo publica federal direta e indireta, por trés
fundamentos. 1.1. Em primeiro lugar, a desequiparagao
promovida pela politica de acdo afirmativa em questdo
esta em consonancia com o principio da isonomia. Ela se
funda na necessidade de superar o racismo estrutural e
institucional ainda existente na sociedade brasileira, e
garantir a igualdade material entre os cidaddos, por meio
da distribuicao mais equitativa de bens sociais e da
promocgao do reconhecimento  da populacao
afrodescendente. 1.2. Em segundo lugar, ndo ha violagao
aos principios do concurso publico e da eficiéncia. A
reserva de vagas para negros nao os isenta da aprovagao
no concurso publico. Como qualquer outro candidato, o
beneficiario da politica deve alcangar a nota necessaria
para que seja considerado apto a exercer, de forma
adequada e eficiente, o cargo em questdao. Além disso, a
incorporacao do fator "raga" como critério de selegdo, ao
invés de afetar o principio da eficiéncia, contribui para sua
realizagdo em maior extensao, criando uma "burocracia
representativa’, capaz de garantir que os pontos de vista e
interesses de toda a populacdo sejam considerados na
tomada de decisbes estatais. 1.3. Em terceiro lugar, a
medida observa o principio da proporcionalidade em sua
triplice dimensao. (...) 4. Procedéncia do pedido, para fins
de declarar a integral constitucionalidade da Lei n°
12.990/2014. Tese de julgamento: "E constitucional a
reserva de 20% das vagas oferecidas nos concursos
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publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no ambito da administracdo publica direta e
indireta. E legitima a utilizacdo, além da autodeclaragio,
de critérios subsidiarios de heteroidentificagao, desde que
respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o
contraditorio e a ampla defesa". (STF, Tribunal Pleno,
ADC 41/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, j. 08.06.2017, pub.
DJE 17.08.2017)"

Em relagdo a violéncia no ambito familiar, deve ser destacado, ainda,
que a Constitui¢ao da Republica reserva a familia especial protecao do Estado,
determinando que seja assegurado "assisténcia a familia na pessoa de cada um
dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de

suas relacoes” (art. 226, § 8°).

Com base nesta determinacéo, foi editada a Lei Maria da Penha (Lei
Federal n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006), que teve sua constitucionalidade
declarada pela E. Corte Superior. O E. Supremo Tribunal Federal, apreciando a
questdo, posicionou-se no sentido de ser harménico com a Constituicao da
Republica o tratamento legislativo diferenciado entre géneros masculino e
feminino, em face da necessidade de protegdio da mulher “ante as
peculiaridades fisica e moral da mulher e a cultura brasileira" (ADC 19-DF, STF,
Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 09.02.2012, pub. DJe 29.04.2014).

Pelo exposto, conclui-se que a propositura, ao estimular a contratagao
de mulheres vitimas de violéncia doméstica, coaduna-se com o ordenamento

juridico vigente.

Assim sendo, com suporte fatico e juridico acima expresso, a Comissao
de Constituicdo, Justica e Redagao Final, opina pela tramitacdo no PL N°
048/2021, por considerar a sua constitucionalidade e legalidade, na forma
prevista no Art. 30, incisos I e V, da Constituigdo Federal e Art. 12, incisos I e
VII, da Lei Organica Municipal.

Nada a opor quanto a técnica legislativa, com suporte no LC 95/98 e
Decreto Federal n°® 9.191/2017.
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III-DO VOTO

Pelo exposto, pelos fatos e fundamentos juridicos trazidos a lume, a
Comissao de Constituigdo, Justica e Redagdo Final opina pela tramitagdo do PL
N° 048/2021, dada a sua constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa,
com fincas no Art. 30, inciso I e V, da Constituigao Federal e Art. 12, incisos I e
VII, da Lei Organica Municipal e na LC 95/98 e Decreto Federal n° 9.191/2017.

Salvo, melhor, juizo.

Sala das sessoes, 12 de/agsto de 2021.

%M/ L ponrtr” pY f“?/ﬂ;ﬂ/
eiroz

Ver. Paulo Gomes de Q unior
Membro da CC]



CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO
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