CAMARA MUNICIFAL DE PAULO AFONSO
- Estado da Bahia -

PROJETO DE LEI N°. 03 /2021.

APROVADO (K) NASESSAO N ‘»QLQJ;C% " Dispbe sobre a cria¢do da
DEm!()’fU1PORM’JJJJ-M"' i@ Carteira de Identificagdo da
VOTOS CONTRA — Pessoa com Transtorno de
MESA DA C.M/PA. -5 / Espectro Autista no Mynicipio
s de Paulo Afonso e da outras

m&éﬁﬁﬁg providéncias.

A Cémara Municipal de Paulo Afonso, no uso de suas

atribuicdes legais, aprova:

Art. 1° - Fica criada a Carteira de Identificacdo da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista (Ciptea), no municipio de Paulo
Afonso, com vistas a garantir atengdo integral, pronto
atendimento e prioridade no atendimento e no acesso aos servigos
publicos e privados, em especial nas areas de saude, educacgdo e

assisténcia social.

Artigo 2° - A Carteira sera expedida sem qualquer custo, por érgdao
da administracdoc municipal, por meio de requerimento devidamente
preenchido e assinado pelo interessado ou por seu representante
legal, acompanhado de relatério médico, documentos pessoais, bem
como dos de seus pails ou responsaveis legais e deverda conter, no

minimo, as seguintes informagdes:

I - nome completo, filiacdo, local e data de nascimento, numero
da carteira de identidade civil, numero de inscrig¢do no Cadastro
de Pessoas Fisicas (CPF), tipo sanguineo, enderego residencial

completo e numero de telefone do identificado;
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IT - fotografia no formato 3 (trés) centimetros (cm) x 4 (quatro)

centimetros (cm) e assinatura ou impresséao digital do
identificado;
ITI - nome completo, documento de i1dentificag¢do, enderecgo

residencial, telefone e e-mail do responsavel 1legal ou do

cuidador;

IV - identificagdo da unidade da Federagdo e do érgdo expedidor

e assinatura do dirigente responsavel.

Artigo 3° - Carteira de Identificagdo da Pessoca com Transtorno
do Espectro Autista Deverd ser devidamente numerada, de modo a
possibilitar a contagem dos portadores do TEA, cabendo ao drgéao
competente expedi-la em um prazo maximo de 15 (quinze) dias e
com validade minima de 5 (cinco) anos.

Artigo 4° - As despesas decorrentes da aplicagao desta lei

correrdo por conta das dotagdes préprias consignadas no orgamento
vigente, suplementadas se necesséario.

Art. 5° O Poder Executivo Municipal terd 90 dias para
regulamentar a presente lei.

Artigo 6° - Esta lei entra em vigor na data da sua publicacgéao.

Artigo 7° - Revogam-se as disposig¢des em contrario
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Justificativa

O Transtorno do Espectro Autista (TEA), mais conhecido como
autismo é um disturbio neuroldgico caracterizado por
comprometimento da interagdc social, comunicacdo verbal e néao
verbal e comportamento restrito e repetitivo. Os sinais
geralmente desenvolvem-se gradualmente, mas algumas criangas com
autismo alcangam o marco de desenvolvimento em um ritmo normal e
depois regridem.

O escopo da carteira é facilitar a identificagdo das pessoas
autistas para que tenham assegurados seus direitos, inclusive o
atendimento preferencial, Jj& que o autismo n&o ¢é facil ser
identificado por quem ndo tenha um contato direto, em determinados
casos.

O projeto possui fundamentagdo no Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia através da Lei n°® 12764 de 2012, inspirada na
Convencdo Internacional das Pessoas com Deficiéncia e seu

Protocolo Facultativo de Nova York, visando a inclusdo social e
a cidadania.

Nem toda deficiéncia é visivel, portanto se a condigdo de Autista
constar na Carteira de Identidade ser& possivel acelerar os
atendimentos diminuindo a burocracia bem como, © acesso as
instituigdes administrativas publicas e privadas evitando o
constrangimento e demora no atendimento e o desgaste psicolédgico.

O beneficio da carteira de identificacdo além de manter os
direitos dos autistas reservados ajuda ainda na localizacgao da
familia em quando eles se perdem, por isso a necessidade de
constar o endereco, nome do responsavel e o telefone a fim de
facilitar a identificagdo e contato com a familia e/ou
responsavel.

Deve acompanhar o requerimento seus documentos pessoais, bem como
dos de seus pais ou responsaveis legais (Certiddo de Nascimento
ou Carteira de Identidade e CPF) e comprovante de enderego,
originais e fotocdpias.

O relatdério médico atestando o diagnéstico de Transtorno do
Espectro Autista deverd ser firmado por médico especialista em
Neurologia ou Psiquiatria.

Diante da relevadncia da matéria, submeto a presente propositura
a apreciacdo de meus nobres pares.
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CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO

- Estado da Bahia -
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E MEIO AMBIENTE

PARECERN° O0F 1021

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 03/2021
DE AUTORIA DO VER. MARCONI DANIEL
MELO ALENCAR.

MERITO: Dispde sobre a criagdo da Carteira de Identificagdo da Pessoa com
Transtorno de espectro Autista no municipio de Paulo Afonso, BA
e da outras providéncias.

ANALISE DA COMISSAO: Diante da relevancia a matéria, esta Comisséo
Aprova o referido Projeto de Lei, considerando o grau de
Importancia do Projeto para as pessoas com Transtorno de
Espectro Autista, sejam identificadas.

CONCLUSAO: Somos favoraveis a aprovagéao do Projeto de Lein © 03/2021.

Sala das Comissdes em 09 de Margo de 2021

Ver@%ﬁt’oﬁgﬁa
Presidente
.' ]
o e AL
Ver/ José Gomes de Araljo
R.gl\ator

iy
oares Silva

embro

errafiish

EM g




CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO
o - Estado da Bahia —
Av. Apolénio Sales, n® 495, Centro, Paulo Afonso - BA, CEP 48.600-
200

PROJETO DE LEI n° 03/2021

Autoria: Vereadora MARCONI DANIEL MELO ALENCAR
Parecer n° 03/2021

EMENTA. PROJETO DE LEI N°
03/2021, QUE DISPOE SOBRE A
CRIACAO DA CARTEIRA DE
IDENTIFICACAO DA PESSOA
COM TRANSTORNO DE
ESPECTRO AUTISTA NO
MUNICiPIO DE PAULO AFONSO -
BA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
OPINA PELA TRAMITACAO.

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n°® 03/2021, de iniciativa
do sr. Vereador MARCONI DANIEL MELO ALENCAR, gque dispde sobre
"a criagdo da carteira de identificacdo da pessoca com
transtorno de espectro autista no Municipio de Paulo Afonso,
e da outras providéncias”.

Foi encaminhado a esta Consultoria Juridica no dia 10
de margco do ano em curso, para lavra de parecer sobre a
legalidade do PROJETO DE LEI, de autoria do sr. Vereador
MARCONI DANIEL MELO ALENCAR

, Justificando em suas razdes:

“que o projeto possui
fundamentacdo no estatuto da pessoa
com deficiéncia criado pela Lei
12.764/2012. Que a finalidade da




assegurados os seus direitos,
inclusive o atendimento
preferencial. 0 beneficio da
carteira de identificacdo ajuda na
localizagdo da familia quando eles
se perdem. A condicdo de autista na

carteira podera acelerar =
atendimento e diminuir a burocracia,
constrangimento e demora no
atendimento dos servicos publicos e
privados”.

Observa-se, que ndo foram encaminhados a esta
Consultoria, os Pareceres das Comissdes de Constituigdo e
Justica, Educagdo, Direitos Humanos e Meio Ambiente.

E o sucinto relatério.

II - PASSO A ANALISE JURIDICA

Sob o aspecto juridico, o Projeto de Lei n°® 03/2021
reune as condigdes necessdrias para prosseguir sua
tramitagdo, por ndo conter vicio de iniciativa, em razdo da
competéncia de iniciativa legislativa ser comum ou
concorrente a Unido, aos Estados, ao DF e aos Municipios.

A Proposigdc dispde sobre matéria sujeita a iniciativa
legislativa que tanto pode ser de iniciativa do parlamentar
quanto do Chefe do Poder Executivo, conforme previsdo do
art. 23, 1II da CF.

E competéncia comum da Unido, dos Estados, deo
Distrito Federal e dos Municipios),

Il - cuidar da saide e assisténcia piblica, da
protecdo e garantia das pessoas portadoras de

deficiéncia;

Demais disso, os Municipios(Executivo e legislativo)
possuem competéncia constitucional genérica, para
“suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber”
(CF, art. 30, II). Os municipios, podem, também, legislar



sobre assuntos de inter

esse local” (art. 30, I}, nesse caso,

independentemente de estarem suplementando outras normas.

Os Municipios sio

divididos entre o Poder Executivo e

© _Legislativo, de forma comum entre a Unidoc e os Estados,

legislam naquilo que for de interesse local, ou de seu

peculiar interesse,
legislagdo federal e a
Art. 30, II).

suplementando, no que couber, a
estadual, sem contraria-la (CF, art.

EXIBE O ART. 30, INCISOS I E II DA CONSTITUICAO FEDERAL:

COMPETE AOS MUNICIPIOS:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagio federale a
estadual no que couber;

EXIBE A CONSTITUICAO DO ESTADO DA BAHIA.

Art. 59. Cabe ao Municipio, além das
competéncias previstas na Constituicio Federal:

VIII - legislar sobre assuntos de interesse local,
notadamente sobre:

IX - legislar, em cardter suplementar, para
adequar as leis estaduais e federais as
peculiaridades e interesses locais. Pardgrafo
inico. O Municipio exerce, no #mbito de seu

territorio, as competéncias comuns com a Uniio e
o Estado, previstas na Constituicio Federal e nesta

Constituicio.

ESCLARECE A LEI ORGANICA DO MUNICIiPIO DE PAULO AFONSO

- LOM:

Art. 13 - E _da competéncia comum do
Municipio, da Unido e do Estado, na forma
prevista em lei complementar Federal:




I - Zelar pela guarda da Constituicio, das leis e
das institui¢cdes democraticas e conservar o
patrimdnio puablico;

Art. 14 - Compete a0 municipio suplementar a
legislacdo Federal e Estadual no que couber e

aquilo que disser respeito ao seu peculiar
interesse, visando adapti-la i realidade e as
necessidades locais.

Nessa ordem, a Lei Propositiva n° 03/21 ni3o usurpa a
competéncia de iniciativa legislativa do Poder Executivo em
virtude de que o objeto do projeto é de interesse local e
ndo ha violagdo ao Principio Constitucional da Reserva da
Administracido, que é privativa do Chefe do Poder
Executivo(art. 61, §1°, II e suas alineas da CF), e ao
Principio da Separagdo dos Poderes, ditado no art. 2° da
Constituigdo Federal.

Demais dissoc, o art. 61 da Constituigdo Federal descreve
as atribuigdes privativas do Chefe do Poder Executivo:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissio
da Cidmara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da
Repiblica, aoc Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Repiiblica e aos cidadfios, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicio.

§1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Repiblica as leis que:

II - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fun¢des ou empregos piiblicos
na administra¢do direta e autdrquica ou aumento
de sua remuneracio;

b)organizacio administrativa e judicidria,
matéria tributiria e or¢camentdria, servicos

ptiblicos e pessoal da administracio dos

Territérios;




¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu
regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Esclarece a Leil n° 9.265, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1996,
que Regulamenta o inciso LXXVII do art. 5° da Constituicido,

dispondo sobre a gratuidade dos atos necessarios aoc exercicio
da cidadania.

Art, 1° Sdo gratuitos os atos necessdrios ao
exercicio da cidadania, assim considerados:

VII - o requerimento e a emissdo de documento de

identificacdo especifico, ou segunda via, para
pessoa com transtorno do espectro autista,

A LEI N° 13.977/2020 - INSTITUI A CARTEIRA DE
IDENTIFICACAO DA PESSOA COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA
(CIPTEA), E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

“Art. 3°-A . E criada a Carteira de Identificacio
da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista
(Ciptea), com vistas a garantir aten¢do integral,
pronto atendimento e prioridade no atendimento
e no acesso aos servigos piblicos e privados, em
especial nas dreas de saide, educagiio e assisténcia
social.

§ 1° A Ciptea serd expedida pelos orgios
responsdveis pela execugio da Politica Nacional de
Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno
do Espectro Autista dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, mediante requerimento,
acompanhado de relatério médico, com indicagdo
do cbédigo da Classificacdo  Estatistica
Internacional de Doencas e Problemas
Relacionados & Saide (CID), e deverd conter, no
minimo, as seguintes informagdes:

I - nome completo, filiagdo, local e data de
nascimento, nimero da carteira de identidade
civil, nimero de inscri¢io no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF), tipo sanguineo, endereco
residencial completo e nimero de telefone do
identificado;



II - fotografia no formato 3 (trés) centimetros (cm)
x 4 (quatro) centimetros (cm) e assinatura ou
impressio digital do identificado;

III - nome completo, documento de identificacio,
endereco residencial, telefone e e-mail do
responsavel legal ou do cuidador;

IV - identificacdo da unidade da F ederagido e do
orgdo expedidor e assinatura do dirigente
responsavel.

§ 2° Nos casos em que a pessoa com transtorno do
espectro autista seja imigrante detentor de visto
tempordrio ou de autorizagio de residéncia,
residente fronteirico ou solicitante de refiigio,
deverd ser apresentada a Cédula de Identidade de
Estrangeiro (CIE), a Carteira de Registro
Nacional Migratério (CRNM) ou o Documento
Provisério de Registro Nacional Migratério
(DPRNM), com validade em todo o territério
nacional,

§ 3° A Ciptea terd validade de 5 (cinco) anos,
devendo ser mantidos atualizados os dados
cadastrais do identificado, e dever4 ser revalidada
com 0 mesmo numero, de modo a permitir a
contagem das pessoas com transtorno do espectro
autista em todo o territério nacional.

§ 4° Até que seja implementado o disposto
no caput deste artigo, os 6rgios responsaveis pela
execucdo da Politica Nacional de Prote¢do dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista deverdo trabalhar em conjunto com os
respectivos responsaveis pela emissdio de
documentos de identificagdo, para que sejam
incluidas as necessdrias informacdes sobre o
transtorno do espectro autista no Registro Geral
(RG) ou, se estrangeiro, na Carteira de Registro
Nacional Migratério (CRNM) ou na Cédula de
Identidade de Estrangeiro (CIE), vdlidos em todo
o territério nacional.”

Art. 3° O caput do art. 1° da Lei n° 9.265, de 12 de

fevereiro de 1996 (Lei da Gratuidade dos Atos de

Cidadania) , passa a vigorar acrescido do seguinte
inciso VII:



VII - 0 requerimento e a emissdo de documento de
identificagdo especifico, ou segunda via, para
pessoa com transtorno do espectro autista.” (NR)

Na analise da discuss3o, n3o ha inconstitucionalidade
por vicio de iniciativa legislativa, uma vez que a
competéncia quanto & forma ou ao tema ‘“pessoa com
deficiéncia” (instituindo a carteira de identidade das
pessoas portadoras de transtorno de espectro autista) é comum
ou concorrente aos entes da federagdo Uniio, Estados,
Distrito Federal e Municipios (que ¢é dividido entre o
Executivo e o Legislativo), cumprindo o que dispdem os arts.
2°, 23, II e 61 da Constituigdo Federal e as Leis n°
12.764/2012, 13.977/20 - LEI ROMEO MION e a Lei n® 9.265/96.

III - CONCLUSAO:

Diante do quanto analisado sobre o Projeto de Lei n°
03/2021, OPINA esta Consultoria, pela TRAMITAGAO, por nio
apresentar vicio constitucional de iniciativa legislativa,
por ndo violar a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo e a Separagdo dos Poderes, com base nos arts. 2%,
235 IT e 61 da Constituigdo Federal e na Lei e
12.764/2012 (que institui a politica nacional de protegdo dos
direitos da pessoa com transtorno de espectro autista), a
Lei n® 13.977/2020(que instituiu a Carteira de Identificacéo
da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e a Lei n°
9.265/96(que dispde sobre a gratuidade dos atos necessarios
ao exercicio da cidadania).

E O PARECER, SALVO MELHOR JUfzo.

Paulo Afonso, 23 de marco de 2021.
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CAMARA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO
- Estado da Bahia —
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